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THU TUONG CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
E— Déoc ldp - Ty do - Hanh phiic

PE AN
. Dinh huéng thu hit, quan Iy va siv dung ngudn vén ODA va
von vay wu dii cia cic nha tai trg nwéc ngoai thoi ky 2016 - 2020
(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 451 /OD-TTg
ngay - thdng 02 nam 2016 cia Thi: twdng Chinh phi)

Trong thoi ky 2011 - 2015 mic du gip nhidu khé khin, thach thirc song
Viét Nam d3 dat duge nhidu thanh tyru phat trién kinh té, xa hoi quan trong:
(i) Tang trudng kinh té duoc duy tri & mc hop 1y, chét lugng tang trudng
duogc ning cao; (i) Quy mé va tiém luc clia nén kinh té tiép tuc tang 1&n; (iii)
Phén 1én céc Muc tiéu Phét tridn Thién nién ky (MDGs) dugc hoan thanh
trude thoi han, dit nén tang vimg chic cho viée thuc hién Chuong trinh nghi
sw 2030 ctia Lién hop qudc vi sy phét trién bén vimg (SDGs); (iv) Hoi nhap
quéc té ngay cang sdu rong, nhét 13 héi nhap kinh té: (v) Vi thé va uy tin ctia
nudc ta trén trudng qudc té tiép tuc duoc cing ¢b va tang cudng.

Nhimg thanh twu phét trién ma Viét Nam dat dugc trong thoi gian qua fa
nho chi truong va chinh sich phaét trién kinh té - x4 hdi dang dén cta Pang
va Nha nuéc, su nd luc cda toan dan, céc nganh, cac cép va dic biét la su
ddng tinh, hd tro clia ban bé quéc té.

Mic dit chi chiém ty trong gin 3% so véi GDP nhung ngudn vén ODA
va vbn vay uu dai' cila cic nha tai tro nude ngoat trong thot ky 2011 - 2015
da ho trg Viét Nam phit trién ha ting kinh té - x4 hdi va giam nghéo mét cach
bén ving.

Dé hoan thanh céc nhiém vu phat trién kinh & - x4 hdi do Dai hai lin thir
XII clia Pang dé ra, Chién lugc phat trién kinh & - x3 héi 10 ndm 2011 - 2020
va K& hoach phét trién kinh té - x& héi 5 nam 2016 - 2020, Vist Nam chu
truong huy déng moi ngudn luc cho diu tu phat trién, trong dé ngudn vén
ODA va vén vay uu dii cla céc nha tai trg nude ngodi van tiép tuc déng vai
tro quan trong.

! Thujt ngit “Vay wu dai” theo Ludt Quéan 1y ng cong 1a cac khoan vay cé dié}J kién
uu dai hon so véi vay thuong mai, nhung yéu td khong hoan lai chura dat tiéu chuin cia

vén vay ODA, tuong duong véi thudt ngit “Vén vay kém wu d4i” ma nha tai tro thudmg
sir dung.



D3 4n “Dinh hudng thu hit, quan 1y va st dung ngudn vén ODA va von
vay uu dai ctia cc nha tai trg nude ngoai thoi ky 2016 - 20207 (sau day goi
tt 12 D3 4n ODA 2016 - 2020) 13 van kién mang tinh chién luoe, thé hién chu
truong, chinh sach thu hut, quan ly va sit dung ngudn vén ODA va von vay
wu d3i cia cac nha tai trg nudc ngoal trong béi canh quan hé hop técqphét
trién c6 nhidu thay ddi sau khi Viét Nam trd thanh quoc gia dang phat trién ¢
murc thu nhép trung binh.

Dé 4n duoc xay dung dya trén co sd:
1. Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi 10 nam 2011 - 2020;

2. Chién lwvgc ng cong va ng nudc ngoai cua qubc gia giai doan
2011 - 2020 va tdm nhin 2030,

3. K& hoach phat trién kinh té - x4 hi 5 ndm 2016 - 2020;
4. Ké hoach dau tu cong trung han 2016 - 2020;

5. bé 4n xdy dung hé théng két cAu ha ting ddng bd phuc vu su nghiép
cong nghiép héa, hién dai héa dat nuéce thoi ky 2011 - 2020; -

_6. Chuong trinh Nghi sy 2030 cta Lién hop quéc vi su phit trién bén
vimg (SDGs);

7. Van kién Quan hé dbi tic Busan vé& Hop téc phat trién hidu qua (2011)
va Vin kién Quan hé Doi tac Viét Nam (VPD) (2012);

8. Két qua thyc hién D& 4n “Dinh hudng thu hit, quan 1y va sir dung
ngudn vén ODA va cic khoan vén vay uu dii khic cla cc nha tai trg thoi ky
2011 - 2015” (sau day goi tit 12 P& 4n ODA 2011 - 2015) ban hanh kém theo
Quyét dinh sé6 106/QD-TTg ngdy 19 thang 01 nidm 2012 cia Tha tudng
Chinh phu;

9. Tiép thu nhing ¥ kién déng gbép va khuyén nghi clia cic B, nganh,
dia phuong va cic nha tai trg, cac td chirc chinh tri, chinh tri - x& héi, x4 hdi -
nghé nghiép va cac td chitc phi Chinh pht nude ngoai (NGO) trong qud trinh
xdy dung D2 4n “Dinh huéng thu hit, quan 1y va s dung ngudn vén ODA va
vén vay wu dai cia cdc nha tai trg nuéc ngoai thoi ky 2016 - 20207

N&i dung ctia D& 4n ODA 2016 - 2020 gém 3 phan chinh:
- Phin I: Sy cin thiét, muc dich va pham vi ctia D& 4n 2016 - 2020;
- Phén II: D4nh gi4 tinh hinh thue hién Dé an “Dinh hudng thu hit, quén

1y va sit dung ngudn vén ODA va cic khoan vén vay uu dai khéc cta cic nha
tai tro thoi ky 2011 - 20157;



- Phan TII: Dinh huéng thu hit, quén Iy va sir dung vén ODA va vén vay
vay uu dai cia cac nha tai trg nuéc ngoai thai ky 2016 - 2020.

Ke hoach hanh déng thue hién D2 4n ODA 2016 - 2020 14 b phin ciu
thanh cia D& 4n.

Phin I
SU' CAN THIET, MUC PICH VA PHAM VI CUA DE AN

L SU CAN THIET CUA PE AN

Vige thuc hién thanh cng D€ 4n ODA 2011 - 2015 d4 déng gbp tich cuc
va ¢d higu qua vao viéc hoan thanh cdc muc tiéu dé ra trong K& hoach phat
trién kinh t€ - x8 hdi 5 ndm 2011 - 2015. Tuy nhién, do nude ta di trd thanh
quoc gia dang phat tridn cé mirc thu nhép trung binh, chinh sich vién trg vén
ODA. va von vay uu dai clia cc nhi t3i trg nuéc ngodi d6i véi Viét Nam
trong thoi gian tdi s& c6 nhidu thay d6i manh me, chuyén ddi can ban tir quan
hé vién trg phat trién sang quan hé ddi tic. Trude yéu ciu mdi cta quan hé
hop tac phét trién, cén thiét phai xdy dung D& 4n ODA 2016 - 2020 d& dinh
hudng chinh sach va dé ra nhiing gidi phdp dam bao huy déng va st dung cé
hidu qua ngudn vén ODA va vén vay wu déi clia cc nha tai trg nudc ngoai,
g6p phéin thyc hién thanh cong Chién luge phét trién kinh té - x4 hai 10 nam
2011 - 2020 va Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nim 2016 - 2020.

II. MUC PiCH CUA PE AN

Dé an ODA 2016 - 2020 13 van ban thé hién chinh séch cda Chinh phu
nham cu thé hoéa cac chi trrong, dudng 16i clia Pang va Nha nudc trong viéc
thu hat, quan Iy va st dung ngudn vén ODA va vén vay uu dii ¢da céc nha tai
trg nude ngoai hd tro thuc hién Chién Iuge phat trién kinh té - xa hoi 10 ndm
2011 - 2020 va Ké hoach phit trién kinh t& - x4 hdi 5 nam 2016 - 2020.

DE 4n ODA 2016 - 2020 bao gdm cac dinh hudng chién Iuoc, chinh
sich, céc gidi phap dong bd v& hoan thién thd ché, kién toan td chirc,
ting cudng nang luc quan 1y va thyc hién ngudn vén ODA va vén vay uu ddi
clia cdc nha tai trg nude ngodi nhim su dung ¢6 hiéu qua céc khoan vién trg
da duoc ky két ddng thoi huy dong céc khodn vién trg méi dé gdi ddu cho
thoi ky sau nam 2020. D& 4n ndy dugc phé duyét 1 co s& d& cic nganh, céc
cap huy déng va sir dung ngudn vén ODA va vén vay uu déi cia cac nha tai
trg nude ngoai thoi ky 2016 - 2020 va 1am cin cir dé cac nha tai trg st dung
trong qua trinh hoach dinh chinh s4ch, xiy dyng cic chuong trinh hop téc
phat trién v6i Vist Nam & cdp khu vuc, quéc gia, cip B®, nganh va
dia phuong. Péng thdi ciing nhim muc dich minh bach héa chinh sich cua
Chinh pht Viét Nam trong viéc thu hdt, quan ly va sit dung céc ngudn vén
nay déi véi du ludn rong rdi trong nude va qubc té.



[1. PHAM VI CUA BE AN

Pham vi cGia Pé dn ODA 2016 - 2020 bao quat cac hoat déng lién quan
dén cong tac thu hit, quan Iy va str dung nguon von ODA va von vay uu dai
do Chinh phit nudc ngodi, céac td chirc 1ién qudc gia hodc lién chinh ph tai trg
cho Nha nuée hodic Chinh phit nuée Cong hoa x4 hdi chi nghia Viét Nam.

Phin II
PANH GIA TIiNH HINH THUC HIEN
DE AN “PINH HUON G THU HUT QUAN LY VA SU DUNG
NGUON VON ODA VA CAC KHOAN VON VAY UU PAI KHAC CUA
CAC NHA TAI TRQ THOI KY 2011 - 2015”

L. NHUNG KET QUA CHU YEU
P2 4n ODA 2011 - 2015 duge ban hanh theo Quyét dinh s6 106/QD-TTg '
ngay 19 thiang 01 nim 2012 cha Tha tuwéng Chinh phu d& duoc td chuc thure

hién thanh cong, g6p phin quan trong vao viéc thyc hién K& hoach phat trién
kinh té - xa hoi 5 ndm 2011 - 2015, Dudi diy 1a nhing két qua chu yéu:

1. Quan hé hgp tic phat trién gifta Viét Nam va cdng ddng cac nha tai trg
tiép tuc dugc ting cudng va phat trién

Tinh hinh cam két, ky két va giai ngan vén ODA va céc khoan vén vay
wru d3i khac cua cdc nha tai tro nuéc ngodi trong thdi ky 2011 - 2015 da co
bude chuyén bién tich cuc:

a) Ky két cac didu udc quoc té cu thé vé ODA va von vay uu dai dat
dugce nhiéu tién bo

Téng vén ODA va vbn vay uu dai ky két theo cac didu udc québce té cu
thé thoi ky 2011 - 2015 tinh dén ngay 25 thang 12 nam 2015 dat trén 27,782
ty USD, cao hon 31, 47% so véi mie cha thoi ky 2006 - 20107, trong 46 ODA
vén vay va vén vay wu dii dat 26,527 ty USD chiém khoang 95,48% va ODA
v1en trg khong hoan lai dat 1,254 ty USD chiém khoang 4,52% so véi tong
vén ODA va vén vay uu dai d3 ky két cho thai ky nay.

Co cu vén ODA va vén vay uu dii theo nha tai tro duoc thé hién trong
Hinh 1 dudi day. Diéu d& nhan thiy 6 1a cic nha tai trg Nhém 6 Ngén hang
Phét trién (ADB, AFD, JICA, KfW, KEXIM, WB)® van chiém vi trf vuot trdi.

2 Téng vén ODA va vbn vay wu dai ky két th&i ky 2006-2010 dat 21, 131 ty USD.

3 Céc nha tai trg Nhom 6 Ngén hang Phat trién chi yéu cung chp céc khoén vay
ODA va vén vay wu dii va tip trung vao céc chuong trinh, dy 4n dAu tu ha ting kinh té -
xa hoi quy mé lon.
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Tbéng gi4 tri vén vay ODA va vén vay uu dai ky két voi cac nha tai trg nay
trong thoi ky 2011 - 2015 dat khoang 26,308 ty USD, trong d6 khoang 4,5 ty
USD voén vay kém wu ddi cha ADB, AFD va WB.

Hinh 1
Co ciu vén ODA va vén vay wu dai ky két theo nha tai tro thod ky 2011-2015

Ponvi: Triéu USD
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Nguén: B Ké hoach va Dau tur

V& co cdu von ODA va vén vay uu dii theo nganh va linh vie, Bang 1
duéi day cho thiy céc linh vuc giao thong van tai, mdi trudng (cip, thoat
nuéce, tng phd voi bién dbi khi hau, ting truéng xanh,...) va phét trién db thi,
nang luong v céng nghiép 14 nhitng nganh c6 ty trong voén ODA va von vay
wu dai tuong dbi cao trong khi nganh néng nghiép va phét trién néng thén két
hop véi x6a doi giam ngheo, y t&, x4 hoi, gido duc va dao tao, khoa hoc céng
nghé, ting cudng nang luc thé ché,... chiém ty 12 kha khiém tn. Nguyén nhén
cha tinh hinh nay 1 ty 18 sit dung vén ODA khéng hoan lai trong tng vén
ODA va vén vay wu dai ciia céc nganh nay thudng cao. Hién nay vén ODA
khéng hoan lai gidm manh, cling véi @6 phin 16n céc chwong trinh va dy 4n
trong céc nganh nay khéng ¢6 kha ning hoan vén, do vay khé st dung vén
vay, nhit 12 vbn vay wu dai (l4i suft cao, thoi gian trd ng ngén st véi dieu
kién vay thuong mai), ddng thdi ngudn vén vay ODA (13i suét thap, thoi gian
tra ng dai) hién dang gidm manh.



Bang 1

ODA ky két theo nganh va linh vire thai ky 2011-2015
Don vi: Triéu USD

Téng Trong do
Nganh, linh vire OP AVa | Vén vay Tzr N
vonvay | ODAva | Viéntrg (“o)
wu dai | vay yu dai
1. Giao théng vén tai 9913,73 | 9.565,94 347,79 35,68
2. Méi trudmg (cAp, thoat nrée, dbi
pho véi bién dbi khi hau,...) va| 5.181,261 5.048,76 132,51 18,65
phat trién d6 thi
3. Ning luong va cong nghiép 4.762,50 4.730,15 32,34 17,14
4. Nong nghiép va Phit tién nong | 5 ¢35 3| 551479 | 117,44 9,47
thén - Xo6a d6i gidm ngheo
5.Y té - Xa hoi 1.292,30 | 1.073,12 219,18 4,65
6. Gido duc va dao tao 930,13 767,85 162,28 3,35
7. Ngénh khdc (khoa hoc cong nght, | 5 070 141 289735| 242,79 11,05
tang cuong ning luc thé che,...)
Téng sb 27.782,29 | 26.527,95| 1.254,34| 100,00

Nguén: Bg Ké hoach va Pau tu

b) Giéi ngan vén ODA va vén vay wu dai c6 bude dot phéa

Duéi su chi dao sit sao ctia Chinh phti véi su nd lyc cao cia céc nganh,
céc cp va su hop tac chit ché véi cAc nha tai trg, trong 5 nam 2011 - 2015,
tinh hinh thuc hién chwong trinh, dy 4n' ODA va von vay wu dai di dat dugc
tién bd 10 rét ca vé tién dd thuc hién chwong trinh, du 4n, cling nhu s& vén
giai ngén.

Co thé thiy giai ngén vén ODA va vbn vay uu ddi trong thoi ky
2011 - 2015 d4 c6 nhimg tién bd vurot bac. Téng von ODA va vén vay uu dai
gidi ngan thoi ky nay wéc dat 22,325 ty USD (binh quén khoang 4 46 ty
USD/ném). Mirc giai ngén nay cao hon tir 39,53 - 59, 46% so va1 muc tidu* dé
ra trong D& 4n ODA 2011 - 2015 va cao gép 1,6 14n téng vén ODA gial ngin
trong thoi ky 2006 - 2010°. Giai ngén cla cic nha tai trg quy md von lén

4 Muc tiéu d ra trong P& 4n 13 vén ODA va vbn vay wu d3i gidi ngan khoang 14 - 16
ty USD trong thoi ky 2011 - 2015.
3 Téng vén ODA va vén vay uu dii gidi ngan trong thdi ky 2006 - 2010 dat 13,86 ty
USD, bing 67,25% vén ky két.
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(WB, Nhit Ban) d4 c6 nhiing cai thién dang ké. Ty 18 giai ngén cua Nhit Ban
tai Viét Nam nim 2011 dimg thir hai va nam 2012 dimg tha nhét trong sb cac
nudc nhéan ODA cta Nhit Ban, ty 18 giai ngan cia WB tai Viét Nam téng tir
13% ndm 2011 1én 19% n&m 2012. Tinh hinh giai ngén vén ODA, vén vay wu
dai duge cai thién dua t6i két qua nhleu cong trinh dau tu bing vén ODA, vén
vay wu dai aé phat trién co s& ha ting kinh té - x4 héi, trong d6 c6 nhiéu cong
trinh tim c& qubc gla da hoan thanh va dua vao khai thac ding han gép phin
ting trudng kinh té va cai thién doi sbng nhén dan.

¢) Viét Nam dat ty 18 cao vé& sb luong dur 4n hoan thanh dat két qua phét
trién va dat cdc muyc tiéu dé ra

- Theo bao c4o hoan thanh du 4n (PCR) va Bio céo kiém todn thuc hién
hoan thanh du 4n (PPAR) do céc nha t&i tro Nhém 6 Ngén hang Phat trién
thuc hién dén hét nam 2014, sb lugng cac du 4n thanh céng cia Viét Nam
chiém ty 18 cao (xem Bang 2), cu thé:

+ V& cdc béo cdo hoan thanh dy 4n (PCR), s& du 4n thanh cong cla
ADB: 55/56, JICA: 17/17, KEXIM: 5/5, WB: 67/69.

+ V& céc bao cdo kiém todn thue hién hoan thanh dy an (PPAR), sé du
an thanh cdng ciia ADB: 11/16, KfW: 20/26, KEXIM: 16/16, WB: 63/69.

Bang 2
B4o cdo hoan thanh di 4n (PCR) va Bio céo kiém toan thye hién hoan
thanh dw 4n (PPAR) ciia Nhém 6 Ngin hang Phat trién -
(tinh dén ngay 31 thdng 12 ndm 2014)

PCR di hoan thanh (No.) | 56 - 17 - 69
Thanh cong (No.) | 55 - 17 - 67

Khéng thanh cong (No.) 1 - 0 - - 2
PCR dang thuc hién (No.) 0 - - - 2 0
0 - 0 - 0 0

PPAR di hoan thanh (No.) | 16 6 - 26 16 69
Thanh cong (No.) | 11 - - 20 16 63

Khéng thanh céng (No.) 5 - - 6 - 6
PPAR dang thuc hién (No.) 0 3 - - 1 0

Nguén: Bdo cdo JPPR 9 ciia Nhém 6 Ngdn hang Phdt trién
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- Theo bao céo danh gla ddc lép trong nbi bo ciia Nhom 6 Ngén hang
Phét trién, s6 lugng cac du 4n hoan thanh két qua phat trién va dat cic myc
tidu d& ra clia Viét Nam tinh dén hét nim 2014 dtng th hai sau Trung Quédc
va dimg trén An D6, Phi-lip-pin, In-d6-né-xi-a va Pa-ki-xtan (xem Hinh 2):

Hinh 2
Két qua danh gia hoat dong & cip quéc gia trén co s&
hoan thanh dw an (PCR) giai doan 2005 - 2014
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& Khéng thanh cong - 87 2.6 340 136
EThanh cdng 7t } 25 26.1 342 440 40.9 17.9
W R4t thanh céng/thanh cong 975 65.2 63.2 22.0 455 821

Nguén: Bdo cdo JPPR 9 ciia Nhom 6 Ngdn hang Phat trién

2. Nguon vén ODA va vén vay uvu di cia céc nha tai tro nudc ngoai
déng gop tich cuc va c6 hiéu qua vao su nghiép phat trién kinh té - xa hoi

a) Nguén vén ODA va vén vay wu u dai cb vi tri quan trong d6i voi dau tu
phét trién

Béang 3 cho thiy mirc giai ngan von ODA va vén vay wu dii mic du chi
chiém khoang 2,78% GDP va 8,64% téng Von dau tu todn x4 hdi trong thoi '
ky 2011 - 2015 song trung binh hang nam van ch1em khoang 47,37% tong
von dau tu tir ngan sach nha nude. Didu nay cho thiy nguon von ODA va von
vay wu dai ¢6 vi tri quan trong dbi véi dau tu phat trién trong bdi canh ngan
sach nha nuge danh cho dau tu phét trxen cOn han hep trong khi nhu cau phat
trlen co s¢ ha tang kinh t, x3 hoi lai rit 16n dé thyc hién khau dot pha vé phat
trién két ciu ha tAng theo budng hién dai cla Chién lugc phat trién kinh té xa
hoi 2011 - 2020.



Bang 3
T trong von ODA va von vay uu dai so véi GDP, Tong v6n diu tw toan
x4 hoi va Téng vdn dau tu tir NSNN thoi ky 2011 - 2015

Chi sb 2011 2012 2013 | 2014 2015

1. GDP (nghin ty dbng)

Theo gid hién hanh 2.535 2.953 3.589 | 3.937 | 4.230

2. ODA va vén vay wu dai

gidi ngan (nghin ty déng) 75,93 87,12 | 108,06 | 120,15 | 80,53

3. ODA va vbn vay wu dai

gidi ngdn / GDP (%) 3,00 2,95 3,01 3,05 1,90

4, ODA vi vén vay wu dai
gidi ngan / Tdng vbn diu tu| 8,65 8,81 9,90 | 9,84 5,99
toan x4 hoi (%)

5. ODA va vbn vay wu dai :
giai ngan / Téng vén dau tr| 42,66 | 42,50 | 52,53 | 57,85 | 41,30
tir NSNN (%)

Ghi chi: $6 giai ngan vén ODA va vén vay uu dai [a sb du kién.
Ngudn: Bio céo kinh té x4 hdi hang nim ciia Chinh pha

b) Ngudn vén ODA va vén vay wu dai hd trg phat tridn va tao dién mao
ma&i cho nhi€u nganh, linh vuc va dia ban 13nh tho

Trong thoi ky 2011 - 2015 theo hidp dinh c6 khoang 904 dur 4n du kién
hoan thanh véi tdng sé vén giai ngan dat khoang 21,2 ty USD, trong d6 556
dir &n vén vay véi tong sb vén khoang 19,8 ty USD va 348 du 4n ODA khéng
hoén lai véi tdng s6 vén khoang 1,4 ty USD. Déng gbp cita ngudn vén ODA
va vbn vay wru d3i trong thoi ky 2011 - 2015 theo nganh, linh vic va dia ban
lanh thé nhu sau:

- Béi véi phat trién clia c4c nganh va linh vic

+ Trong linh vuc giao thong vén tai, tbng vén ODA va vbn vay uu dai ky
két trong théi ky 2011 - 2015 dat trén 9.913 trigu USD chiém ty trong cao
nhét (35,68%) trong co ciu nguon von ODA va vbn vay uu déi thoi ky nay.
Nhiéu céng trinh, du 4n trong diém quoc gia str dung von ODA va vbn vay wu
dai nhwr Cao t6c Noi Bi - Lao Cai, Cao tdc Thanh phé HS Chi Minh - Long Thanh
- Déu Gidy, ciu Vinh Thinh, cAu Nhit Tan, Pudmg ndi Nhit Tan - Noi Bai,
Nha ga hanh khach quéc té T2 San bay Noi Bai va nhidu cong trinh khac da
hoén thanh va dugc dua vao khai thac gop phan hoan chinh, hién dai hoa hé
théng co s& ha ting kinh té - x& hoi, ning cao stc canh tranh cua nén kinh té
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trong bdi canh héi nhap kinh té sau rong Bén canh d6, nhimg dy 4n hd tro k¥
thuat dd gop phén do tao ddi ngll can b k¥ thuét phuc vu xdy dung dudng
cao téc & Viét Nam, vén tai dudng bién va dudng séng,..

+ Trong linh vire nang lugng va cong nghiép, tdng sé vén ODA va vén
vay uu déi ky ket trong thdi ky 2011 - 2015 dat khoang 4.762 triéu USD,
bang 17,14% tdng gia tri ODA va vbn vay uu dii ky két trong cung ky.
Nguédn Von ODA va vén vay uu déi da duge sir dung higu qua, thé hién qua
su phat trién manh mé cia hé théng dién vé ngudn dién, luéi dién truyen tai,
ludi dién phan phdi, ning cao d9 tin cy, an toan van hanh hé théng... Cac
chuong trinh, du an thuc sy mang lai hiéu qua thiét thue cho déu tu phét tnen
nganh dién, gép phin quan trong téng trudng kinh té va cai thién doi séng
ngudi dan, cling nhu dong gop dang ké vao su nghiép cong nghiép héa, hién
dai hoa dét nudc.

Trong thoi ky 2011 - 2015, von ODA va vin vay vu déi da hd trg x4y
dung mdt s6 ngudn va hé théng truyén tai va phin ph01 dién quan trong nhr:
dudmg day 500KV Pleiku - My Phudée - Ciu Bong ¢ y nghia to 16n trong
viéc dap tmg nhu cu cap bach truyen tai cong suit cac nha may dién khu vue
Téy Nguyén véao hé thong dién quoc gia, ting cuong kha nang cung cap dién
diy da cho khu vire mién Nam va hinh thanh moi lién két ludi dién truyen tai
220KV gitra hé théng dién Tdy Nguyén va mlen Nam tir nay den sau
nidm 2020 hogc du an cap ngim 110KV xuyén bién Ha Tién - Phu Quoc dam
bao cung cip dién én dinh cho huyén dao Phi Québc tir hé théng dién
Quoc gia vdi kha ning truyén tai cong sudt 1én dén 131 MVA, dap img yéu
cAu phat trién kinh té - x4 hoi va pang cao strc canh tranh dua Phu Quéc trd
thanh ddc khu kinh te quan trong, khu du lich chit lugng cao cia ca nudc,
trong khu vuc va quéc té; Dy 4n Nha méy nhiét dién Nghi Son 1 véi san
lwong 3,6 ty kWh s& bao dam cung cap di¢n phuc vu hoat dong san xuét tai
Khu kinh té Nghi Son, dép tng nhu ciu phat trién kinh t€ - x4 héi cta tinh
Thanh Ho4 néi riéng va khu vuc Béc Trung Bd noi chung.

+ Trong linh vuc mdi tredng (cap, thoat nude, ing phé voi blen d6i khi
hdu, ting truong xanh,.. ) va phét trién dé thi, tdng vén ODA v vén vay uu
dai ky ket trong thoi ky 2011 - 2015 dat khoang 5.181 triéu USD, bang
18,65% téng gia tri ODA va vén vay wu dai ky két trong cing ky. Nho nguén
Von ODA va von vay uu dai, chuong trinh nang cap d6 thi quoc gia da dugc
trién khai nham hd tro cic ving con khé khin nhu Ddng bang sbng
Ciru Long, mién ni phia Béc, £0p phén giam chénh 1&ch gidu ngheéo; hau hét
céc thanh pho 16m, cac thanh phé true thude tinh, céc thi xa va mét s6 thi trin déu
cd céc hé théng cip nuwdc sinh hoat nhu Dy 4n cip nudc thanh phd Lai Chau;
Du 4n cép nube Soéng Cong, tinh Thai Nguyén,... Cac thanh phd ion nhu
Ha Nbi, Thanh phé H8 Chi Minh, Hai Phong, Ba Ning,... hién dang trién khai
thue hién nhidu du an ODA phat trién co sé ha ting db thi quan trong, quy md
16n nhu dudng sit ndi dd, thoat nude va xir Iy nudc thai, chét thai ran,.
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Ngubn vén ODA ciing dd hd trg bao vé mdi trudng va cic ngudn tai
nguyén thién nhién, phong chong va giam nhe rdi ro thién tai, mg pho vdi
bién d6i khi hau, phat trién bén vimg va téng trudng xanh. Cac chuong trinh,
du 4n quy mé Ién dién hinh bao gdm: Chuong trinh hd trg Viét Nam tng ph
v6i bién dbi khi hdu; Dy 4n vé tinh nhd quan sét tai nguyén thién nhién, méi
trudmg va thién tai - VNREDSat-1 nhim ting cudong phong chéng thién tai va
tng phé véi bién dbi khi hau bang cdng nghé vé tinh, ndng cao quan ly tai
nguyén thién nhién, méi truong bing cong ngh¢ v¢ tinh, tién t6i tu san xudt
vé tinh nho riéng cua Viét Nam theo yéu cau cia “Chién luoc nghién ctu va
img dung cong nghé vé tinh dén nam 2020” va ddy manh phat trién khoa hoc
va cbng nghé va thic ddy cic nganh cdng nghiép cong nghé cao lién quan t6i
cdng nghé vé tinh.

+ Trong linh vuc néng nghiép va phat trién néng thdn két hop véi x6a
d6i giam ngheo, téng vén ODA va von vay wu dai ky két trong thoi ky
2011 - 2015 dat trén 2.632 triéu USD, bang 9,47% tong gia tri ODA va von
vay uu d3i ky két trong cling ky. Tuy sé vén ky két thip hon so véi thoi ky
2006 - 2010 nhung nhin chung viée st dyng ¢6 hiéu qua ngudn vén ODA da
hd tro phat tr1en hé théng thuy loi 16n nhu Phan Ri - Phan Thlet Phudc
Hoa,... gbp phén didu hoa nguén nudc, phuc vu tudi tidu, phong chong 1d Tut
va san xuét dién ning, cung cip nudc sinh hoat cho nhi&u thanh pho l6m, khu
dé thi tip trung, cdc ving néng thén va ving dong bao dén tdc thiéu sb. Ngoai
ra, nguon von ODA huy dong dé thuc hién cac du én trong rimg, nang cao san
lugng, tang ning sudt va chit luong san phim cta mét sb cdy trdng, vat nubi
c6 thé manh & céc dia phwong. Nhiéu dir 4n hd tro k§ thudt ciing dugc thuc
hién @& hd tro ning cao tinh canh tranh ndng nghiép, vé sinh, an toan thue
phim, ting cudmg céng tic khuyén néng, ddy manh nghién ctru va d6i méi
sang tao trong san Xuét, ché bién va xuit khéu néng san.

Mot phin quan trong ngudn vén ODA va vbn vay uu dii, nhét 13 vén
ODA vién trg khong hoan lai déd dugc si dung dé& hd tro x4a d6i gidm nghéo
bén viing théng qua hd tro thuce hién Chuong trinh 135 giai doan II, du an
phat trlen co s& ha ting néng thén quy md nhd ¢ cé4c tinh mién noi phla Bic
va mét sb tinh Téy Nguyén, mét so dy an tao lap sinh ké cho ngudi nghéo
nong thdn va ddng bao dén tdc thidu sé6 & mot sé dia phuong nhu dy 4n phat
tridn néng nghiép mién Tay Nghé An,..

+ Trong linh virc y té - x4 hdi, tdng vbn ODA va vén vay uu dai ky két
trong thoi ky 2011- 2015 dat khoéng 1.292 tridu USD, bing 4,65% tong gia
tri ODA va von vay uu d3 ky két trong cling ky. Cac chuong trinh, dy 4n von
vay ODA va vbn vay wu dai trong linh vue y té duoc st dung dé ting cudmg
co s& vit chit va k§ thuét cho céng tac kham va chita bénh (x&y dyng bénh
vién va tang cudng trang thiét bi y t& cho mét sb6 bénh vién tuyen tinh va
thanh pho céc bénh vién huyén va cac tram y té X&), nang cao chét luong dich
vu y té théng qua viéc cung cép trang thiét bi y t& co ban va céc trang thiét bi
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y te k¥ thuét cao, xdy dung co sd san xuét khéng sinh, trung tam truyen méu
quéc gia...; ting cudng céng tic k& hoach hoa gia dinh, hd trg trién khai cac
chuong trmh muc tiéu nhu cac chuong trinh phong chéng HIV/AIDS va céc
bénh truyén nhlem nhur lao, sbt rét, sbt xudt huyét, cim A/H5N1, HINL,.

hd trg phat trién ngudn nhén lue, x4y dung chinh sich va néng cao ning luc
quan ly nganh y té. :

Nganh y té sir dung Von ODA vién tro khong hoan lai véi ty 16 kha cao,
chiém xdp xi 30% tbng vén ODA va von vay uu dii danh cho nganh nay, aé
hd tro y t& dy phong va phat trién y t& cham soc stc khoe cong dong cho céac
ving nghéo & néng thdn, mién nii, ving dbng bao dén toc thidu sb va hd trg
tang cudng nang lyc xay dyng va thyc hién chinh sach, ké hoach héa va quan
Iy phét trién nganh. Trong béi canh nguon Von ODA khoéng hoan lai gidm sé&
14 mét thach thitc trong viée tim kim ngudn vén bd sung phi hop dé dam bao
chim soc stc khoe cho cac d6i twong & cac khu vuc ndy va ting cudng ning
luc nganh y té.

+ Trong linh vuc gido duc va dio tao, téng vén ODA va vén vay uu déi
ky két trong thoi ky 2011 - 2015 dat 930 trigu USD, bang 3,35% tong gia tri
ODA va von vay wu da ky két trong cling ky. Ngudn vén ODA va von vay uu
d3i a3 hd tro phat trlen nganh gido duc va dio tao Viét Nam & tAt ca céc cip
hoc tir gido duc mam non cho t¢i gido duc dai hoc. Nét ndi bat trong 5 nam
2011 - 2015 1a quyet dinh cta Chinh pht str dung von vay, ké ca vbn vay wu
dai dé hd tro xay dung mét sb trudng dat hoc xuét sic nhim hudng téi trinh
d9 gido dyc dai hoc khu vyc va quoc té. Quyet sach nay c6 ¥ nghia quan trong
g26p phan thuc hién khéu dot pha trong ¢ Chién lirgc phat trién ctia Viét Nam vé
phat tridn ngudn nhén luc, nhét 13 ngudn nhén lyc chit leong cao. Cac du an
dién hinh theo hudng niy nhu dy 4n xdy dung Trudng Pai hoc Viét Buc,
Dur 4n xay dung Truong Pai hoc Khoa hoc va Cong nghé Ha Nai..

+ Trong Iinh vyc khoa hoc cong nghe, ting cudng nang luc thé ché, phat
trién nguén nhén luc,. .. tong vén ODA va vén vay uu daiky két trong thoi ky
2011 - 2015 dat trén 3 070 triéu USD, bing 11,05% tdng gia tri ODA va von
vay uu dé ky Kkét trong cung ky. Thong qua cac chuong trinh, dy an ODA va
vén vay wu dai, nhidu céng nghé, k§ néng va kinh nghiém quan ly tién tién da
dugc chuyén giao, mét ddi ngii dang ké sinh vién, c4n bd céc co quan ciia cic
bd va dia phuong dugc ddo tao va ning cao trinh d6 tai cac trudmg dai hoc.
Dién hinh 13 Dy 4n hoén thién khuén kh phap ly va tdng cuong nang luc
quan 1y, Du 4n ho trg chinh sich thuong mai va dAu tu cha chiu Au, Du 4n
ndng cao nang luc cho nganh cdng nghiép va thuong mai Viét Nam nhim
kiém soat phat thai khi nha kinh va ting cudng kha néng thich tmg v&i bién
61 khi hau, Dy 4n day manh sang tao théng qua nghién ciru khoa hoc va céng
nghé, Dy 4n phat trién thanh phé cong nghé va khoa hoc Hoa Lac dang thuc
hién vé&i nhiém vy nghién ciru, phat trién va vmg dung cong nghé cao, vom tao
doanh nghiép va dao tao nhén lyc cbng nghé cao, san xuat va kinh doanh san
phdm céng nghé cao, gép phin thic diy phat trién kinh té - x4 héi,... Du an
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dao tao nhan luc nganh du lich va khach san tdp trung nang cao ning luc cho
cac wbng dég tao du lich tai Hai Phong, Hé NG, Hue, Ba Ngng, Da Lat, Nha Trang,
Thanh pho Ho Chi Minh, Viing Tau va Can Tho do Lic-xam-bua tai trg,...

- D6i véi phat trién cia cac dia phuong

Trong thoi ky 2011 - 2015 nhidu chuong trinh, du an phét trién co s& ha
tdng kinh t& - x3 hdi ctia Trung uong va dia phuong di duge diu tu bing
ngudn vén ODA va vén vay vu dai trén céc dia ban trong pham vi ca nudéc,
gop phan x6a do1, giam ngheo tao mdi truong thuén loi cho hoat dong dau tu,
san xudt, kinh doanh va cai thién ddi song cia nhan dan, déc biét ¢ khu vue
néng thén, mién ndi va ving déng bao dan tdc con khoé khin. Thé manh va
tiém ning ctia nhiéu dia phwong duge ting cuong thong qua cac dy 4n két nbi
viing v6i cc trung tAm kinh t& 16n nhu Ha Ngi, Thanh phé H6 Chi Minh,
Pa Néng, Cin Tho va Hai Phong, cac cira khiu qubc té va céc cang bién,
cdng hang khong trén ca nudc.

So véi thoi ki 2006 - 2010, ODA va vbn vay wu dii binh quéin dhu
nguoi thoi ky 2011 - 2015 dd c6 xu huéng tang 1€n ding ké, dic biét & cac
ving trude diy giap kho khin trong viée tlep cén ngudn vén ODA va vén vay
uu dai (Bang 4) nhu Tay Nguyén (tang 3,5 14n), Péng Nam B6 (ting 1,9 14n),
Déng bing séng Ciru Long (ting 2,2 14n).

Bing 4
Vén ODA ky két phin bd thego ving thoi ky 2011 - 2015
Téng ODA | ODAbinh | Ty1¢ ODA
Ving (Trién quin diu ngudi | so vaica
USD) (USD/ngudi) | nwée (%)

1. Ddng bing sdng Hong:
- Khong bao gbm Ha Noi 2.091,58 155,43 7,53
- Bao gbm Ha Noi 4.557,57 223,61 16,40
2. Trung du va mién nii phia Béc 723,92 63,06 2,61
3. Béc Trung B6 va duyén hai mién Trung | 3.312,22 171,49 11,92
4. Tay Nguyén 416,04 76,99 1,50
5. Dong Nam Bd:
- Khéng bao gbm Thinh phé H6 Chi Minh | 1.058,95 140,18 3,81
- Bao gbm Thanh phd Hb Chi Minh 3.312,78 216,60 11,92
6. Ddng bing séng Ciru Long 2.238,54 128,56 8,06
7. Lién ving (*) 12.915,93 46,49

. Ghi chu: (*) Cac dja Phgong thu huong gidn tiép hodc thu huéng mét
phan nhung khong cu thé veé von cia timg dia phuong.

Nguf")n: B& K& hoach va DPau tu
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IL PANH GIA CONG TAC THU HUT, QUAN LY VA SU DUNG VON
ODA VA VON VAY UU PAI CUA CAC NHA TAI TRQ

Cong tac thu hat, quan ly va sit dung vén ODA va vbn vay uu dii cla
cac nha tai trg nudc ngoai thoi ky 2011 - 2015 ¢6 nhitng mat tich cuc va ton
tai, han ché sau day:

1. Mat tich cuc

a) Téng vdn ODA va vén vay wu dai ky két va gidi ngén thdi ky
2011 - 2015 vugt cac chi tidu d& ra trong D& 4n ODA 2011 - 2015 va cao hon
0 vOi cdc thoi ky 5 ndm trude do (xem Bang 5):

_ Bangs
Cam két, ky két va gidi ngin qua cac thoi ky

Don vi tinh: Triéu USD

Thoi ky Cam két Ky két Giai ngin
1993 - 1995 6.131 4,954 1.875
1996 - 2000 11.546 9.006 6.142
2001 - 2005 14.889 11.495 7.887
2006 - 2010 31.756 21.131 13.860
2011 - 2015 27.782* 22.325*

Ghi chi: (*) S6 vén ky két va giai ngan vén ODA va vén vay wu déi
ndm 2015 13 s6 du kién.

b) Su quan tdm ctia Qudc hdi vé hiéu qué sir dung von ODA va von vay
vu d3i clia cac nha tai trg:

Trong nhitng ndm gan day khi ng cong tang 1én Quédc hoi rit quan tdm
dén hleu qua st dung vén ODA, vbn vay uu d3i, nhét 14 tai céc ky hop Quéc
héi cudi nim dé xem xét va thong qua K& hoach phat trién kinh té - x4 hoi va
Ké hoach Ngén sach nha nude ha.ng nim. Ngoai ra, cdc Uy ban ciia Quoc héi
con tb chuc giam sat chuyén d& vé chét hrong, hidu qua céc dv 4n dfu tur str
dung vén ODA va von vay wu d2i trong céc linh vuc cu thé. Pay la su khich
1e ddng thoi la yéu cdu cia Québe hdi dbi voi cac co quan quan ly nha nude
vé ODA va vbn vay wu d3i, cic B, nganh va dia phuorng phai bao dam thu
hat, quan ly va st dung hiu quéa cac ngudn vén ndy, bdo dam an toin
ng cong.
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¢) Hoan thién khung thé ché v& thu hit, quén ly va sir dung ngudn vén
ODA va vén vay wu dai phi hop véi bdi canh hop tac phét trién méi:

- Chinh phu dé ban hanh Nghi dinh sb 38/2013/ND-CP vé quan Iy va sir
dung ngudn hd trg phit trién chinh thirc (ODA) va vbn vay wu dfi clia cic nha
tai trg thay thé Nghi dinh s 131/2006/ND-CP. Nghi dinh nay da c6 nhleu
tién b9 vé cac mat: (1) Mo réng pham vi diéu chinh ctia Nghi dinh, bao gbm
ca von vay uu dai cta cac nha tai trg dé bl dip khéi luong gidm sut cla
nguon von vay ODA; (ii) Xéc dinh nhiing phuong thirc va mé hinh vién trg
méi ¢é cai thién hiéu qua vién trg; (i) Quy dinh khu vue tu nhén c6 thé tlep
cén va st dung vén ODA v vén vay uu dai; (iv) Phan cap manh hon tham
quyén phé duyét chuong trinh, dy 4n st dung von ODA va von vay wu dii;
(v) Viéc thanh 14p cic Ban quan ly dyu an duge quy dinh theo hudng gon, nhe
dé giam chi phi giao dich.

- Sau khi Hién phéap 2013 c6 hiéu luc ké tir ngay 01 thang 01 nam 2014,
Thu tuéng Chinh phu d& ban hanh Quyét dinh s6 1518/QD-TTg ngay 26
thang 8 nam 2014 vé vigc rat ngan thoi gian thye hién Quy trinh ky két didu
udc qube té nhan danh Nha nudc v& ODA va von vay wu dii ciia nha tii trg.

d) Su chi dao, didu hanh quyét liét ctia Chinh pht nhim thic day tlen dé
ky két, thirc hién va gidi ngin céc chuong trinh, du 4n ODA va vén vay
uu dai:

Chinh phu va Thi tuéng Chinh phu ban banh kip thoi nhidu chi thi, nghi
quyét va quyét dinh dé tang cuodng cong tac chuén bj va thue hién cac chuong
trinh, du 4n ODA va von vay wu dai, don dbc céc du 4n du tir trong diém,
quy mod 1én cham tién d6 dé cai thién tinh hinh thuc hién va ning cao ty 18
giai ngan cac chuong trinh, du an.

d) Tang cuong phcf>i hop lién nganh d& giai quyét cdc vudng méc phat
sinh trong qua trinh chuén bij va thuc hién chuong trinh, du an:

Ban Chi dao quéc gia v& ODA va vbn vay wu dii dugc thanh lip theo
Quyét dinh sb 216/QD-TTg ngay 23/01/2013 cia Thi tuéng Chinh phu do
Phé Thu tudng Hoang Trung Hai lam Trudng Ban, B& truémg Bo K& hoach
va Péu tu lam Phé Trudng Ban va dai dién cdp lanh dao cia mét s& B,
nganh va dia phu'O'ng Sau hon hai ndm hoat déng, Ban Chi dao da tich cuc
phat huy vai tro dé giai quyét cac kho khan, vuong mic cla cac chuong trinh,
du 4n nhim caj thién tinh hinh thuc hién va dy nhanh tién do giai ngan.

Bén canh viée td chuc di thuc té dé kip thoi nam bét, thao g& cac vuéng
méc, Ban Chi dao con thiét 1ap co ché phéi hop véi Nhém 6 Ngan hang Phiét trién
(WB, ADB, AFD, JICA, KEXIM, KfW) dinh ky té chirc c4c hgi nghi kiém
diém chung tinh hinh thuc hién cac du 4n (JPPR) 02 nim mét Ién; xdy dung
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va t6 chire thyuc hién cac ké hoach hanh déng céi tién tinh hinh thuc hién va
d4y nhanh tién d4 giai ngan vén ODA, trong d6 vAn d& hai hoa va tinh gian
quy trinh thd tuc giffa phia Viét Nam va nha tai trg dugc quan tim va
chil trong.

e) Cong tic quan Iy va thyuc hién vén ODA va vén vay wu dii & cac B8,
nganh va dia phuong dat dwoc nhiéu tién bd:

Nhiéu B, nganh va dia phuong di kién toan td chire, bd may quéan 1y,
thanh 1ap cac Ban Quan ly du 4n theo hudng chuyén nghiép, ban hanh quy
ché ndi bd vé quan 1y va sir dung vén ODA va vbn vay wu dii dé phan céng
nhiém vy, phén cép quan Iy trong pham vi quyén han theo quy dinh cta phap
luat va ting cudng su phdi hop trong ndi bd cling nhu véi cée co quan khéac
va cac nha tai trg.

2. Nhimg tdn tai va han ché

Bén canh nhing két qua néu trén, viée thu hit, quan 1y va sit dung ngudn
von ODA trong 5 nim qua con ton tai mdt s6 bat cdp va han ché can khiac
phuc trong thi gian tdi, do la:

a) Tinh hinh ky két vén ODA va vbn vay wu dai dang cb chidu huéng
giam dan:

Sau khi Viét Nam tr& thanh nuéc thu nhdp trung binh thip vao
nam 2010, Viét Nam da chimg kién su suy giam vén ODA qua cic n3m trong
thoi ky 2011 - 2015 (xem Hinh 3), dic biét ddi voi vén ODA vién tro khong
hoan lai (xem Hinh 4). Téng vén ODA va vén vay wu dai ky két dat mirc cao
nhét 12 6.904 triéu USD vao nam 2011 sau d6 gidm din va dén nam 2015
xubng con 2.759 triéu USD. Thuc trang nay xuft phét tir nhitng nguyén nhan
chi yéu sau:

- M6t sb nha tai trg, dic biét cdc nha tai trg vén ODA vién trg khéng
hoan lai, giam dan hoidc cé k& hoach chdm dut chwong trinh vién trg chinh
thitc danh cho Viét Nam trong khi mét s& nha tai tro khéc chuyén din tir cung
cép ODA vbn vay wru dii sang cic khoan vay véi diéu kién kém wu dai hon.

- Do dp luc ng cong cao, céc co quan Viét Nam d3 thay déi tu duy tir sb
lugng chuyén sang chét liwong, lua chon k§ cang céc du 4n st dung Von ODA
va vdn vay wu ddi theo hudng dam bao hidu qua str dung céc ngudn vén va
kha nang tra ng.

- Céc B, nganh va dia phuong vin chua sin sang tiép cn céc ngudn
vay kém wu dii thuong ap dung co ché tai chinh trong nudc theo hinh thie
cho vay lai.
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Hinh 3
Cam keét, ky két va gidi ngin qua cic nim thoi ky 2011-2015
Pomn vi tinh: Triéu USD

Tong hop cam két, ky két va gidi ngin thei ky 2011-2015
Triéu USD
2011 2012 2013 2014 2015
Cam két (13.873) 7.387 6.486
m Ky két (27.782) 6.904 5.924 6.705 4.424 3.825
@ Gidi ngan (22.325) 3.650 4,183 5,137 . 5.655 3.700

Ghi chi: Ta ndm 2013, Hoi nghi Nhém tu van céc nha tai trg (CG)
chuyén thanh Dién dan Dai tac phat trién Viét Nam (VDPF). Tai Dien dan
nay, cac nha tai trg s€ khong dua ra s0 cam két von ODA va von vay wu dii.

Nguén: B Ké hoach va Déu tu

Hinh 4
Tinh hinh ky két vén ODA vién trg khéng hoan lai thoi ky 2011 - 2015
Domn vi tinh: Triéu USD

Triéu USD
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Nguén: BJ Ké hoach va Pau tu
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b) V& co ché, chinh séch, quy trinh va thu tuc:

- Thé ché quan ly va st dung ODA va vén vay uu déi chua theo kip va
ddng bd v&i nhitng thay- dbi vé luat phép trong nudc, vé d4u tr cbéng va nhimg
thay dbi trong chinh sach cua céc nha tai trg khi Viét Nam tr¢ thanh nudc thu
nhdp trung binh. Mjt sb nha tai trg 4p dung mé hinh vién trg méi song cac
vin ban hudéng din cia cic B, nganh Viét Nam chua ban hanh day du va
kip thoi.

- Hé théng céc van ban phap luft ctia Viét Nam lién quan dén ODA va
vbn vay wu déi, dic biét trong linh vuc dau tr xdy dvng co ban con thiéu déng
bd, chua nhat quan va chua phu h0'p v6i céc thong 16 quoc té di tac dong
khéng nho dén viée thuc hién va giai ngén cac ngudn vbn nay.

- Viéc huy déng vén ODA va vén vay uu dii chua gén két chit ché Vi
céc han mic ng céng, viée 1ap ké hoach g1a1 ngén vén khéng pht hop véi tién
d6 thuc hién chuong trinh, du 4n theo cac hiép dinh da ky két voi nha tai trg
nude ngoai, do vy sb vén giai ngin thuc té thudng cao hon so véi 56 ké
hoach dua vao can dbi ngén sach nha nude din d&én tinh trang hét ndm phai
trinh Quéc hdi diéu chinh ké hoach chi dau tu phat trién.

- Do sir khac biét vé quy trinh va thu tuc gilta Viét Nam va cac nha tai
trg nén cong tac chuén bj dvr 4n trong nhiéu trudng hop bi kéo dai va lam cho
thiét ké ban d&u tré nén khong con phu hop, din dn viéc budc phai didu
chinh khi trién khai thyue hién, 13m ddi v6n va giam hiéu qua dau tu.

- Céc khoan vay ODA thudng di kém céc diéu kién rang budc vé mit
chinh séach, gidi han vé lya chon nha thau, nha cung cép thiét bi, gian tiép din
dén chi phi vén vay cao hon thuc t& va lam mét co hdi tao viée lam cho céc
nha thau trong nudc.

- Cdng tac quén ly va st dung vén ODA va vén vay wu dai con bét cap,
con ¢6 nhiing sai pham vé vi pham cdc quy dinh cia phap luit Vigt Nam va
cla nha tai tro, gy tic ddng khong t5t dén du lusn x3 héi va phin nio anh
hudng téi quan hé hop tac phat trién gitta Viét Nam va mét sé nha tai tro.

c¢) Ve cong tac chuan bi, to chire va thyc hién:

- Co quan chi quan, Chi du an, Ban quén ly du an chua phét huy dugce
vai tro 1am chu trong qua trinh chuén bi va thue hién cac chuong trinh, du 4n
stt dung von ODA va von vay wu dai.

- Nang luc hap thu vién trg quéc gia, nganh, dia phuong con han ché,
dan dén tinh trang tong sb von ODA va von vay wu dai chua giai ngén cia cdc
chuong trinh, du 4n da ky két tinh dén hét ndm 2015 con khé 16m, khoang gén
22 ty USD.
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- T chirc thuc hién mét sb chuong trinh, dyu 4n con bét cap, nhit 14 khau
chufn bj dau tu, thim dinh, phé duyét, Iya chon nha thau, ky két cc hop dong
x4y lap, mua sam trang thiét bj va dich vu tu van; nhiéu du an phai didu chinh
tang muic dau tur; cong tac dén bu, di din va giai phéng mit bang con nhiéu
vudéng mic din dén kéo dai thoi gian thi cong, ting chi phi vay va lam giam
higu qua dau tu.

- Mot sb du an du tu chua dam bao tinh bén vimg cao sau dau tu. Viéc
phat huy nhiing k¥ néing kinh nghiém trong viéc trién khai cac dy 4n ODA
con chua duge tin dung triét de.

d) Vé dam bao céc diéu kién dbi img ciia phia Viét Nam:

- Viéc bb tri vén dbi tng khéng dap img dugc nhu ciu va tién 4o thuc
hién du 4n, dan tdi nhiéu phat sinh vudéng mac, nhat 1a cic du an thanh phan
do cac dia phuong tham gia du 4n 6 tu b tri ngudn nay.

- M6t 36 du 4n diu tu 16n bi chim tién d6 déng k& vi khé khin trong
cOng tac giai phdng mit bang, di dan tai dinh cu.

- Ning luc ciia cdc Ban quan 1y du 4n da phéin yéu kém va hoat déng
khoéng chuyén nghiép, kém bén vimg do céng tic dao tao can bd quan ly du
én chwra dugc chuin héa, nhan sy quan Iy dir 4n bién dong, cong tic giim sét
va danh gid du 4n cta cdp co quan chd quan va chu dy an chua thudng xuyén
va kém hiéu qua.

d) V& cong tic gidm sét va danh gid:

- Tinh ddng b6, théng nhit va kip thoi vé théng tin, dit liéu ODA chua
cao anh hudng téi hoat ddng cua hé thong giam sat va danh gid chuong trinh,
du an ODA, vay uu ddi. Viéc tuin tha ché d6 bdo cao chua nghiém.

- Cong tac giam sat va danh gid chura duge quan tim, chu trong ¢ cac
cAp, dic biét danh gia sau dir 4n. Két qua dénh gia mdi tap trung vao tién d6
thue hién va mic d6 hoan thanh, chua danh gid hiéu qua du tu, tmh bén
vitng va tic déng vé& kinh t&, x& hoi va méi trudong cha dur 4n.

- Céc tb chire x3 hai, cac nha chuyén moén, cic dbi tuong thu hudng hodc
bi anh huong tir dy an chua dugc tham gia rong réi vao qud trinh thuc hién,
giam sat va danh gia.

Véi nhimg ndi dung trinh bay trén, c6 thé khing dinh D& 4n ODA
2011 - 2015 da duogce thue hién thanh cong, dat duoc muc tiéu dé ra nham thu
hit, quan ly va sir dung nguon vbén ODA, vbn vay uu dai phuc vu thuc hién

Chlen luge phat trién kinh t& - x4 héi 10 nam 2011 - 2020 va Ké hoach phét
trién kinh té - x4 hoi 5 ndm 2011 - 2015.
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D& 4n ODA 2011 - 2015 duwoc Thii twéng Chinh phd ban hanh trong bbi
canh mdi trudng hop tac phat trién & Viét Nam c6 nhimg thay dbi can ban sau
khi Viét Nam tré thanh quoc gia dang phat trién ¢6 mirc thu nhip trung binh
thip. Nhén thic rd su thay d6i trén, trong qué trinh thue hién Pé an ODA
2011 - 2015 cdc B§, nganh va dia phuong da no lyc tn dung co hdi dé huy
dong va sir dung tdi da, ¢ hidu qua von ODA, vén vay wu dai dong thoi phat
huy sang kién, chu dong timg budc didu chinh phuong thirc va quan hé véi
céc nha tai trg cho pht hop véi tinh hinh mét,. . K& hoach hanh dong dé bao
dam thuc hién Pé 4n ODA 2011 - 2015 d3 duoc cic nganh, céc cap nghiém
tic thyuc hién va vé co ban hoan thanh cdc nhiém vu dé ra gop phan tich cuc
cai thién tinh hinh thu hit, quén Iy va sir dung vén ODA va vén vay wu di
trong thoi gian qua.

Phin 11X
PINH HUGNG THU HUT, QUAN LY VA SU DUNG NGUON VON ODA VA
VON VAY UU PAI CUA CAC NHA TAI TRQ
NUGC NGOAI THOI KY 2016 - 2020

I. BOI CANH TRONG NUGC VA QUOC TE
1. Bbi canh trong nude

Nhiing thanh qua to 16n vé phét trién kinh té - x4 hdi dat duge trong thoi
gian qua da clng ¢o va tang cudng thé va luc ctia dat nudc. Voi vige dat duge
héu hét cac muc tidu d& ra trong Ké hoach phat trién kinh te x4 hoi 5 ndm
2011 - 2015, nudc ta d3 tao ra cac nén ting va dleu kién can thiét @& hoan
thanh cdc muc tiéu dé ra trong Chién Iuoc phat trién kinh té - xa hdi 10 nim
2011 - 2020, d6 1a téc d6 ting trudng kinh té binh quin 5 nim dat 6,7-
7%/nim, GDP binh quin ddu ngudi nam 2020 dat khoang 3.200 - 3.500 USD.

Trong thai ky 2016 - 2020, bén canh thoi co, thudn loi nude ta cling phéi
d6i mit va vuot qua nhing khé khan, thach thic khong nhé trén con duong
phit trién. Qué trinh hoi nhép siu rong cla d4t nude mot mit dem lal thoi co
thuén loi nhung mat khac phai 461 mat véi su canh tranh rit quyét liét, gay gt
trong khi nén kinh té phat trién chua thuc sy bén vimg, stc canh tranh cia
nén kinh té va ning suit lao déng con chua cao.

Céc yéu cdu phat trién rit 16n, nhit 1a yéu ciu phat trién co s& ha ting,
dam bao an sinh xa hdi, phic loi x4 hdi, cii thién doi song cua nhén dén, yéu
ciu phat tr1en gido duc, y té, bao dam quoc phong - an ninh ngay cang 1on
trong khi ngudn lic cia Viét Nam con rt han ché. Thém vao d¢ 1a han che vé
quéan trl nha nude do1 vé6i nén kinh té, nhitng han ché vé co cau kinh té, the
ché, phép luat, ca che chinh sach vin chua dp Ung yéu cau cho su phat trién
va hoi nhép quéc té.
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Dé déy nhanh qué trinh phat trién, dat cac muc tiéu dé ra trong Chién
Jugc phat trién kinh té - x4 hai 10 nam 2011 - 2020 va vuot qua bay thu nhap
trung binh, Dang va Nha nuée cha truong huy dong moi ngudn luc trong va
ngodi nuoc, nhét 13 ngudn luc cia xi hdi, cta tu nhén, trong d6 chu trong cac
ngudn von dAu tur tir bén ngodi (FDI, ODA va vén vay wu dii, kiéu héi,...) dé
phat trién.

Trong linh vuc hop tac phét trién, Viét Nam Van tiép tuc nhén dugc su
ddng tinh va ting h tich cuc cha cong, ddng qube t&, song di lién véi do hop
tac phat trién véi cac nha tii tro s& tlep tuc co nhitng thay 601 can ban, két
thiic giai doan qua d6 chuyén ddi tir quan hé vién trg phat trlen sang quan hé
dbi tac. V6i nhitng buée di cy thé khéc nhau, cac nha tai trg tiép tuc cb nhimg
didu chinh chinh sich hop tac phat trién véi Viét Nam theo hudng chuyén dan
tlr viéc cung cap ODA sang cic khoan vay véi céc diéu kién kém wu dai hon,
tip trung manh vao thwong mai, hop tac ddu tu hoic chdm dirt cdc chirong
trinh hd tro phat trién cho Viét Nam.

Déi véi cac dinh ché tai chinh qudc té, trude mét [a . Ngén hang thé gidi
(WB), sau chu ky IDA-17 vao ndm 2017, s€ dimg cung cap von vay ODA voi
chc diéu kién wu dai (IDA) va thay vao d6 1a von vay vdi cac dleu kién kém
vu dai hon (IBRD). Theo chidu huéng do6, Ngén hang Phat trién Chau A
(ADB) co thé cling s& dimg cung cap von vay véi cac diéu kién wu dai (ADF)
dé chuyén sang von vay véi cac didu kién kém uu dii (OCR) trong mét hoidc
hai nam sau WB.

Tuy nhién thie té néu trén khing dinh nhing thanh tyu phét trién ma
nuéc ta d3 dat dugc trong 30 nim dbi mai, nhd vay thé va luc ciia Viét Nam
dd duge clng ¢b va ting cuodng, tao diéu kién thuén loi dé Viét Nam phat huy
déc 1ap, tu ch trong phét trién. Bén canh dé nuée ta cling phai abi mit vai
nhiéu thach thirc, trong d6 c6 nhimg kho khan vé ngudn vén dau tir phat tnen
Song sur nghiép dox mai tiép tuc tao ra madi truong thuén loi thu hat cac nguon
von dau tu phat trién trong va ngoai nude khién cho kha nang lya chon ngudn
vbn déu tr duoc rong mé va di lién v6i @6 trach nhiém st dung vén ting lén
lam cho hiéu qua d4u tu s& ting 1én manh m&.

2. Bbi canh qubc té

a) Trén binh dién quéc té xu thé hoa binh, hop tic va phat trién tiép tuc
fa xu thé chu dao, song tinh hinh chinh tri va an ninh thé gigi va khu vue tiép
tuc dien bién phic tap va kho luong.

Kinh té thé gi6i phuc hdi cham chap va tiém 4n nh1eu rui ro de doa sy
phét trién bén vimg trén pham vi toan cau cling nhur & mét s6 khu vire do héu
quéa khung hoang tai chinh, tién t&, no cong,... chdm dugc khic phuc; xung
dét vii trang khu vyc chua duge ngén chan va chd nghia khing bb qudc té
hoanh hanh.
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Bén canh do hdi nhép quoc té didnra sdu réng va manh mé & cac khu
vuc va trén pham vi toan cdu trong khung khé céc Hiép dlnh thwong mai tu
do song phuong va da phuong mang lai nhimg co hoi phat trién to 16n di kém
véi nhimg thach thic cho cac quoc gia va dan te.

Chuomg trinh nghi sy 2030 cia Lién hop qudc vi sur phat trién bén vimg
(SDGs) va Thoa thuén Pa-ri v& bién ddi khi hau (COP 21) da dua ra nhimg
cam két chinh tri va quyet tam manh mé cia thé gidi vé xéa bo déi ngheo
cling cuc, bit binh déng va bién dbi khi hau trén pham vi todn ciu trong thoi
gian téi.

b) V& nguon vén hd tro phat trlen chinh thire (ODA), mic di mét so
nuée thanh vién Uy ban H& trg Phat men (DAC) ciia TH chirc Hop tac kinh té
va Phat trién (OECD) - d&u tau cung cip vién tro phat tnen ciia thé gidi phai
d6i mat vdi nhing kho khan vé tai chinh va ngn sach, nguén cung ODA cla
thé gi6i vn tiép tuc duge duy tri bn dinh cho d&n nam 2018.

V& chinh sich vién tro toan cdu, cac nuée thanh vién cua T chic
OECD/DAC sé ap dung chinh sach ODA theo huéng gin cac quy dinh vé bén
ving ng cua Quy Tién & qubc t& (IMF) va chinh sich cho vay ctia Ngan hang
Thé gioi (WB). Ddy duogc xem la ddng thai tich cyc gitp bao vé cac nudce thu
nhap thip tranh khéi tinh t:ra.ng cho vay qua mirc. Cac khodn vién trg trong
thoi gian t6i s€ tip trung vao viée giai quyét cac thach thirc phat trién toan
ciu, tap trung nhiéu hon vao cac quoc gia kem phat trién, két hop hai hoa véi
cac nguon tai trg phat trién khac, gin két chit ch& giita giam nghéo va phat
trién bén vitng dé hd trg thuc hién Chuong trinh nghi sy 2030 cia Lién hop
qudc vi sy phét trién bén vitng (SDGs).

Trong thdi gian téi ngudn tai trg phét trién s& trd nén phong phl va da
dang hon v6i viée hinh thanh va di vao hoat ddng cac Quy, Ngin hang khu
vuc hodc toan cu nhu Quy Mekong - Nhit Ban vé phat trién ha tdng hién dai,
Ngén hang Piu tu ha tdng chau A (AlIB) va Ngan héng cic nén kinh t& méi
noi (BRICS Bank),... s€ mang lai nhidu co hdi lya chon hon cho cac nude
chém phat trién va thu nhép trung binh @ tiép cén cac ngudn vén phu hop
cho du tu phat trién.

IL SY THAY POI VE MOI TRUONG VA CHINH SACH HQP TAC
PHAT TRIEN TAI VIET NAM

- 1. M6i trudmg hO'p tac phat trién

K& tir nim 2010 khi Viét Nam trd thanh nuée thu nhép trung binh thap,
médi trudng hop tac phét trién ¢ nudc ta bt dAu thay dbi theo huéng chuyén
dan tir quan hé vién trg sang quan hg d6i tac. Su thay ddi nay mét mat phan
4nh sir céng nhan qudc t& 361 v&i nhimg thanh tyu phat trién kinh té - xa hoi
ma Viét Nam di dat duoc trong 30 nim ddi mai, trong dé c¢é hon 20 nam
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duoc su hop tic va hd tro cha cdng déng tai tro quéc t&, mat khac doi héi
Viét Nam phai c6 su thay dbi cin ban tir nhén thirc, tu duy, hoach dinh chinh
sach dén phuong thirc hop tic, trach nhiém cla cdc bén trén tinh thén quan hé
dbi tac trong cac hoat dong hop tac phat trién véi muc dich gin két cao nhit
hiéu qua vién trg v&i hiéu qua phat trién.

2. Chinh sach hop tic phat trién

Pé phi hop véi méi trudmg hop tac phat ’Erién thay dcf)i néu trén, trong
thoi ky 2016 - 2020 dy kien céc doi tac phat trién sé& thay doi chinh sich hop
tac phat trién v6i nhiing dudng nét chu yéu duge du bao nhur sau:

a) Céc d6i tac phat trién da két thic chuong trinh hd tro phat trién chinh
thire danh cho Viét Nam:

Céc dbi tac phat trién nay s& tip trung cht yéu ddy manh phét trién quan
hé thuong mai va hop tic diu tu véi Viét Nam trong khung khé cac thda
thuén thwong mai va du tr song phuo‘ng hodc da phucmg, bao gom cac Hiép
dinh thuong mai tir do. Chinh pht cac nuée dbi tic ndy s& hd trg gian tiép
quan hé hop tac tryc tiép gitta cdc chii thé ctia hai bén véi nhing hnh vuc va
phuong thire thue hién theo théa thuén chung (cac truong dai hoc, cac vién
nghién ctr, cic co quan, td chirc céng va tu, cac dia phuong, céc tb chuc phi
Chinh pht vi cdc cé nhan). Chinh phit hai bén s& déng vai trd gian tiép tao
moi trudng thudn lgi va cung cép nhitng su hd tro nhét dinh dé céac bén true
tiép phat tridn quan hé véi nhau.

Céc dbi tac phét trién ndy cling c¢6 thé cung cip cac khoan hd try cu thé
cho cdc co quan va t6 chirc Viét Nam théng qua céc Quy toan ciu hoic khu
vire, céc t6 chire clia Lién hop qude, cac to chirc phi Chinh phu cia Viét Nam
ho#ic nudc ngoai hodc cic dbi tac phat trién song phuong va da phrong khac
dang hoat déng tai nudc ta.

b) Céc dbi tac phét trién tiép tuc duy tri chuong trink hd trg phat trién
chinh thic danh cho Vét Nam s& diéu chinh chinh sach phu hop véi mobi
trudong maoi:

- Mot sb dbi tac phat trién song phuong s& tiép tuc hd tro Viét Nam trong
cac linh vuc truyen théng nhu xdy dung chinh sich va phat trién thé ché, cai
thién quén tri qudc gia, ting cudng ning luc con ngudi, img phd vdi blen d6i
khi hau va giam nhe thién tai, x6a doi, gidm nghéo bén vilng, mt 36 du 4n
dau tu quy md nho trong nganh y té va gido duc va ddo tao, hd trg thue hién
cac cam két todn cdu nhu Chuong trinh Nghi sy 2030 vi su phat trién bén
vitng (SDGs). Tuy nhién quy mé hd trg gidm dan, pham vi hd trg tap trung
hon va phuong thire hd tro s& linh hoat hon. Trong cic dbi tac phat trlen song
phuong mét sb di 1én ké hoach két thic chuong trinh hé trg phét trién chinh
thirc danh cho Viét Nam trong thot ky 2016 - 2020.
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- Uy ban Chéu Au (EC) s& tiép tuc chuong trinh hop tac phat trién d&
hinh thanh trong 5 ndm qua va s& tép trung hd trg nhidu hon céc linh vyc lién
quan dén viéc thuc hién Hiép dinh thuong mai tu do (FTA) giira Viét Nam
va EU.

- Cac T4 chire thudc Hé théng Lién hop quoc dang trong qua trinh hop
tac voi Chinh phu dinh vi vai trd ctia Lién hop quéc & Viét Nam tap trung hd
tro Chinh pht v6i tu céch 13 nha tur vén chinh sach phat trién thay vi nha tai
tro; 4p dung nhitng md hinh hd trg linh hoat hon va hop tac chit ché& véi cac
co quan Viét Nam véan dong cac nguon luc bd sung dé dap ung nhu cau hd tro
dang ting 1én trong bdi canh ngan sich cta Lién hop quoc han hep.

- Nhém cac Ngéan hang phat tr1en bao gom ADB, AFD, JICA, KW,
KEXIM va WB - nguodn cung cap vbn ODA va von vay wu dai chi véu ciia
Viét Nam, tdp trung diu tir cic cong trinh két cdu ha tang kinh té va x4 hoi
nhu phat trién dudng b, cang bién, cang hang khéng; xéy dung céc nha may
dién va hé théng truyén tai va phan ph01 phat trién ha ting d6 thi (hé thong
cip thoat nuéc, xir 1y réc thai, phat trién glao théng ndi do,...); phat trién
ndng nghiép va néng thén két hop xo0a d6i, giam nghéo; xay dung hé théng
thiy lgi; phat tnen y t&; gido duc; hd trg bdo vé 'mbi truong, quin ly va s
dung hop }y ngudn tai nguyén thién nhién; phat tnen y té, gido duc va dao tao,
khoa hoc, cong nghé va déi méi, sang tao; phat trién chinh séch, thé ché dé hd
tro cai cach kinh té va ting cudng ning luc con ngudi,.

Trong 5 nam tGi cac Ngin hang Phat trién s& tiép tuc cung cap hd trg
phét trién chinh thic cho Viét Nam, song mirc d6 uu d3i s& gidm dén, trong
d6 WB s& chdm dit cung cép vén vay ODA (IDA) sau chu ky IDA-17 trong
né&m 2017, con ADB s& dimg cung cap vén vay ODA (ADF) trong mét hodc
hai ndm sau d6. Tinh hinh d6 dan téi von vay s& tdng gid doi hoéi cac co quan
Viét Nam cAn phai tinh toan, cin nhac toan dién khi quyét dinh s dung
ngudn vén cila cic ngin hang phat trién nhim dat dugc hidu qua dhu tu va
bao dam an toan ng cong.

3. Dinh hinh quan hé d6i tic méi & Viét Nam

Tai Dién dan cAp cao lan thi tu vé& Hiéu qua vién trg d1en ra tai Bu-san,
Han Quéc ngay 29 thang 11 nim 2011, cac nude va céc td chirc quoc té a3
théng qua Tuyén b6 Bu-san vé Quan hé h0'p tac phat tnen hiéu qua vdi nhiing
nguyén the co ban, d¢6 1a: (i) Lam chi céc uu tién phét trién; (ii) Tép trung vao
két qua phat trién; (iii) Quan hé d6i tic 6 sy tham gia réng rdi; (iv) Minh
bach va trach nhiém giai trinh cho nhau.

Véi cam két chinh tri manh mé, Viét Nam va céc dbi tdc phat trién
da xdy dung va thdng qua Vin kién quan h¢ d6i tac Viét Nam tai Dién dan
Hiéu qué vién trg vao thang 11 ndm 2012, lam co s¢ phat trién quan hé dbi
tac trong béi canh Viét Nam la nudc thu nhip trung binh thap
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bé thuc hién cic cam két trén, vé phia cic co quan Viét Nam cin tiép
tuc phat huy manh m& vaj tro lam ch, ting cudng cong tac didu phéi va kha
nang hdp thu vién tro, dim bio cdc dicu kién déi tmg cia phia Viat Nam, dé
cao tinh minh bach va trich nhiém giai trinh. V& phia céc d4i tac phét trién
cén tao dieu kién va khuyén khich viéc phat huy vai tro lam chi cda céc déi
tdc Viét Nam, tang cudng phdi hop véi nhau va véi céc co quan Viét Nam
thoéng qua céc chuong trinh tai trg chung hoic déng tai trg trong cing mét
nganh, Iinh vuc hoic trén clng mdt dia ban lanh thé, giam dén tién t6i bii bo
‘hoan toan cac khodn vién tro cé rang budc, tinh gian va hai hoa hon nita cac
quy trinh, tha tuc.

II1. NHIEM VU TRONG TAM CUA PE AN ODA 2016 - 2020

Pé thuc hién cac nhiém vu phét trién kinh té - x3 hdi 5 nam 2016 - 2020
do Dai hi dai biéu toan quéc 14n thir XII cia Pang dé ra, Dang v Nha nudc
chu truong dua vao sitc minh 13 chinh, déng thdi tich cuwe va chi dong huy
ddng cac ngudn von ngoai nudc, trong dé ngudn vén hd trg phat trién chinh
thire (ODA) va von vay wu dai tiép tuc ¢6 vai trd quan trong.

1. Nhiém vuy trong tAm ciia D& an ODA 2016 - 2020

Téng sé vén ODA va vén vay uu dai chua giai ngén cha cac’ chuong
trinh, dw 4n da ky két chuyén tiép tir thoi ky 2011 - 2015 sang thoi ky
2016 - 2020 con kha 16n, khoang gin 22 ty USD, trong @6 phén 16n 13 nhimg
dy 4n dau tr clia Nhém 6 Ngén hang Phét trién véi cac khoan vay ODA wu
déi. Do viy, mét trong nhiing nhiém vu trong tdm trong thai ky 2016 - 2020
13 phai tap trung cao d6 d& hoan thanh céc chuong trinh, du 4n nay theo ding
tién d6 va thdi han cam két, dua cac cong trinh vao khai thac, dap tng yéu
cu phat trién kinh té, x3 hoi cua dét nuée.

Pdng thoi, cin ¢ céc chinh sich va giai phap thu hit, quan ly va sir
dung cé hidu qua ngudn vén ODA va vén vay uu dai trén co s cic nguyén
tic chi dao va linh vuc uu tién dé ra trong P& 4n nay dé tao ngudn vén gdi dau
va cdc tién d& bén viing cho giai doan sau nim 2020.

2. Du bdo tinh hinh ky két didu wdc qudc t& v& ODA va vén vay
uu dai
Theo K& hoach phét trién kinh té x4 hdi 5 nim 2016 - 2020, nhim dat
dwoc muc tidu tang trudng kinh té khoang 6,5 - 7% cta thoi ky nay, téng von
d3u tu toan x4 hoi theo gia thuc t& du kién khoang 10.567 nghin ty dong,
tuong duong khoang 480 ty USD, trong d6 téng vén diu tur phat trién tu
ngudn ngin sach nha nudc cha cac B¢, nganh va dia phuong dy kien khoang
3.570 nghin ty ddng, twong duong gin 180 ty USD. Theo tinh toan, co cau
vbn cho thoi ky nay dir kién vén trong nuée khoang 75%, von ngoai nudc
khoang 25%. Ngudn vén diu tu truc tiép nude ngoai (FDI) trong thoi ky nay
dur kién khoang 1.462 nghin ty ddng, trong duong khoang 68 ty USD.
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Péi véi ngudn vén ODA va von vay wu déi, theo béo céo chua day du
cia cac BO, nganh va dia phuong, tbng nhu cAu huy dong va su dung vbn
ODA vi vén vay wu dii thoi ky 2016 - 2020 la rét 16m, khoang 39,5 ty USD
(céc Bo, nganh Trung uong khoang 21 ty USD, céc dia phuong khoang 18,5
ty USD voi tdng s6 trén 1.203 dy 4n). Nhu chu von cho céc du an chi yéu tdp
trung vio linh vuc giao théng véan tai, phat trién d6 thi, néng nghlep va phat
trién nong thon, méi trudmg, gido dyc va dao tao, y t, khoa hoc va cong nghé
(xem Hinh 5):

Hinh 3
Nhu ciu huy d9ng vén ODA va vbn vay wu dai
cia cac Bo, nganh va dia phuong thoi ky 2016 - 2020

Xda d6i gidm nghéo
= Ningloong

Céngnghidp
® Giao thong van thi
e Midi trardmg
% Phét trida 48 thi
 Giao duc va dao tao
= Khoa hoo vb cbng nghé
Y 1&
W X8 hdi
- W ViEn hod Thang Tia

# Quén ly nha audc

@ H& try ngdn sdch
# Cal cach hanh chinh
@ Phit tridn doanh nghigp

= Thuong mai va Du fich/Khidch san

M NSNng nghiép vi phat trién ndng thén -

Nguédn: B Ké hoach va Pau tu

~Can ot nhu cdu huy dong vbn néi trén, du bao kha nang cung cap vén
ctia cdc nhd tai trg va tinh hinh can déi cdc nguon vén diu tu phat trién tir
ngén sach nha nude, cdng tac lua chon, tién do6 tham dinh, phé duyét van kién
du an, dam phan va ky két cac didu wdc qubc té, tng gia tri hi¢p dinh ODA

va vén vay wu dai ky két thoi ky 2016 - 2020 du kién dat khoang 20 - 25
ty USD.
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3. Du béo tinh hinh giai ngén

Can ¢ vao tién do thirc hién céc chucmg trinh va du 4n d3 ky két, tong
ngudn vén ODA va vén vay wu d3i dy kién giai ngén thoi ky 2016 - 2020 dat
khoang 25-30 ty USD6 binh quan nam dat 5 - 6 ty USD, tang 14% so vdi thoi
ky 2011 - 2015 va chiém khoang 55% - 66% vdn dau tu phat trién huy dong
tlr bén ngoai.

Nhiém vu giadi ngén vén ODA v& vén vay uwu dai trong thoi k¥
2016 - 2020 ¢6 tinh kha thi cao vi hau hét déu 1a cac chuong trinh va dy 4n
chuyén tiép tir thai ky 2011 - 2015 va duoc sip xép trong ké hoach diu tu
cong trung han 2016 - 2020 véi cac didu kién bao dam vén dbi tng dé thyuc
hién chuong trinh, du an theo tién d6 cua cac didu ude qudc t& va thoa thuan
tai tro da ky két.

V& ng cong dbi v6i vbn vay ODA va vén vay wu dai, theo tinh toan cia
B6 Tai chinh, tinh dén cudi nim 2020 du ng vay ODA va vdn vay wu dii du
kién dat khoang 55 ty USD, chiém khoang 26% du ng c6ng va 15% GDP.

4. Nhiing nguyén tic chi dao quan 1y va sir dung vén ODA va vbn vay
ru dai trong thot ky 2016 - 2020

a) Céc nguyén tic chung

- Chinh phu théng nhit quan 1y nha nude vé ODA va vén vay uu dai trén
o s& phén cdp gan vdi trach nhiém, quyén han, ning luc quan ly va’ ‘tinh chi
ddng cia cac nganh, cic cip; bao dam s phdi hop quén 1y, kiém tra va giam
sat chit ché cta céc co quan lién guan.

- Viéc thu hut, quan ly va sit dung nguon vén ODA va von vay uu dai
phai dugc xem xét, can dbi va lwa chon trong tong thé cac ngudn vén dau tu
phat trién, phai bdm sat cac myc tiéu cia chlen luge ng céng va ng nude
ngoai cia qudc gia giai doan 2011 - 2020 va tAm nhin dén nam 2030, Ké
hoach phat trién kinh té - x4 hoi, K& hoach déu tu céng trung han va Ké hoach
tai chinh trung han 5 ndm 2016 - 2020, dam bao cac chi s6 ng céng, no chinh
pht va mic bdi chi ngén sach nha nudc trong gidi han cho phép.

- Khuyén khich su phén cong lao dong va bd tro gitta cic nha tai trg
trong viéc cung cip ngudn von ODA va von vay uu d3i trong khubn khd céc
chuong trinh hop tac phat trién chung, déng tai tro theo nganh, linh vire va dia
ban lanh thd.

- Tang cudng kiém tra, gidm sét va danh gia viéc sir dung vén ODA va
vbn vay wru dai, bao dam hidu qua dau tu, chét luong cong trinh va theo ding
quy dinh cla phép ludt; cht dong ngin ngira va xtr Iy nghiém céc hanh vi tiéu
cuc, tham nhiing, lang phi.

® Khoang 250.000 ty ddng (trong duong 12,5 ty USD) vén ODA vi vbn vay wu @i ap
dung hinh thie cAp phat tir ngén sach nha nude du kién s& duge gidi ngan trong thoi ky 2016 - 2020.
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b) Cac nguyén téc cu thé
- Nguyén tic sir dung theo nguén vbn

+ Vén ODA vién tro khéng hoan lai duge uvu tién st dung dé thuc hién
chuong trinh, du an hé trg x8y dung chinh sch, phat trién thé ché, ting
cudng nang luc con ngudi; hd trg trye t1ep ci thién doi séng kinh té, vin hoa,
x4 hol, moi truong cho nguot dén, nhét 13 ngudi nghéo & cac ving ndng thon,
mién nii, vung ddng bao dan tdc; nghién ciru khoa hoc, cong nghe d6i méi
sang tao; chudn bi chuong trinh, di 4n sit dung vbn vay ODA va von vay uu
dai va dy an dAu tur theo hinh thirc ddi tic cong - tu (PPP).

+ Vén vay ODA uu tién str dung dé thue hién cac chuong trinh, du 4n co
s& ha ting thudc nhiém vu chi clia ngén sich nha nude cé murc dd uu tién cao,
c6 tac dong lan téa rong song khéng c6 kha nang thu hdi vén truc t1ep, céc
chuong trinh, du dn thude nhiém vu chi cia ngan sach nha nudc ¢o thé tao
ngudn thu véi muc tidu chi yéu 1a phuc vu loi ich kinh té - xa hoi; han ché bd
tri st dung cho nhitng nganh nghé, linh virc ma cé thé thue hién théng qua
hinh thirc x3 h6i hoa hodc tu nhén lam dugc.

+Vén vay uu dai duge sir dung @& thye hién chuong trinh, du 4n c6 kha
ning thu hdi vén, nhing du 4n diu tu thic dy khu vic tr nhin, bao gbm ca
du 4n diu tur theo hinh thire déi tac céng tu (PPP). Céc khoan vay ndy phai
lya chon chit che, tap trung vao dénh gia kha néng tra ng cia du én. Vige huy
dong ngudn Von nay phai xem xét, cdn nhéc téi hiéu qua sir dung vbn vay,
nhim tao ra ngudn lyc dé tra ng trong tuwong lai.

+ Viéc vay rang budc hodc vay theo phuong thirc chi dinh nha cung cép,
nha thiu cia nha tai trg nude ngoai chi 4p dung trong truong hop khoan vay
hd trg giai quyét cic vin dé khan cap vé thién tai, thAm hoa, an ninh nang
lugng hodc cac 1inh vuc khéc theo quyét dinh ciia Tht twéng Chinh phd hodc
truong hop chi du 4n ching minh hang hoa, thiét bi ctia nha tai trg nudc
ngoai trong nudc chua san xuét dugc hodc ¢é wu thé vuot troi vé cong nghé,
gia ca.

+ Von dbi tmg duoc wu tién bd tri cho chuong trinh, du 4 an sir dung vbn
ODA va vén vay uu déi thude dién dugc ngén sach nha nuéc cap phat toan b
tir k& hoach vén diu tur cong trung han 5 nam va ké hoach von du fr cong
hang ndm theo ding t1en dd quy dinh trong diéu udce qubc té va thoéa thuén tai
tro ve von ODA va vén vay uu dai di dugc ky két va thuc té giai ngn céic
ngudn vdn ndy trong qué trinh thye hién.

Trong qua trinh thuc hién nguyén tac trén cin néng cao nhén thirc vé s
can thiét, tinh hiru ich cua timg ngudn vén, kha ning két ‘hop véi cac ngudn
vbn khéac, cin ¢6 chinh sach va co ché linh hoat trong viéc két hop gitta ODA
vién trg khdng hoan lai, ODA vay uu déi va cac khoan vay wu dai dé tang tinh
wu déi cua cac khoan vay.
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- Nguyén tic quan 1y vén

+ Vén ODA va vbn vay wu dai la ngubn v6n thude ngan sach nha nude
duge st dung dé thuc hién c4c muc tidu wu tién phat trién kinh té - x4 hdi cua
dat nuée va dugc phan 4nh trong ngén sich nha nudc theo quy dinh cia
phép luit.

+ Chinh phu thdng nhét quan Iy nha nwée v& vén ODA va vén vay uu
d3i trén co s& phan cdp gan véi trach nhiém, quyén han, ning luc quan 1y clia
B9, nganh, dia phuong; bao dam su phbi hop quan ly, giam sat va danh gia
cla céc co quan cd lién quan theo quy dinh hién hanh cta phap luét.

+ Bao dam céng khai, minh bach va d& cao trach nhiém gii trinh vé
chinh sich, trinh ti va thl tuc van ddng, quan ly va st dung vén ODA va vén
vay wu dii gifta cac nganh, linh vuc va gifta cac dia phuong, tinh hinh thuc
hién va két qua st dung vén ODA va vén vay uu di.

+ Phong chéng tham nhiing, thit thoét, lang phi trong quan 1y va sit dung
von ODA va vdn vay uu déi, ngin nglra va xUr ly cdc hanh vi nay theo quy
dinh cta phap luét.

- Nguyén tic quan 1y tai chinh trong nudc

Tang cudng cho vay lai va gidm cip phét tir ngan sach nha mrée véi cac
dur 4n st dyng ODA vén vay va vay uu dii. D6i véi cée chuong trinh va dy
an khong thudc nhiém vu chi cia ngén sach Nha nudc, triét dé ap dung co ché
cho vay lai trén co s& chia sé rii ro tai chinh gitta Nha nuéce va don vi st dung
nhim bao dam hidu qua sir dung vdn vay va dé cao trach nhiém ciia ngudi sir
dung vén vay.

Céc nguyén tic vé quan 1y tai chinh trong nuéc bao gdm:

+ CAp phét toan bo tir ngén sich nha nuée, dugc 4p dung ddi véi chuong
trinh, dy 4n ddu tur co sé ha t?mg, phic loi xd hdi hodc cac linh vuc khac
khéng c¢é kha ning thu hdi vén truc tiép thude nhiém vu chi clia ngén sich
nha nudc theo quy dinh cta Luit Ngén sach nha nudc.

+ Cho vay lai toan bd hodc cho vay lai mét phén véi ty 18 cho vay lai cu
thé tir ngan sach nha nuée, duoc &p dung d6i voi cac trudmg hop sau: (i)
Chuong trinh, du 4n c6 kha ning thu hdi toan bd hoic mdt phan vén; (ii)
Chuong trinh, du an khong thudc nhiém vu chi ctia ngén sach nha nuédc; (1i1)
Chuong trinh, du an thudc dbi twong phai vay lai vén vay ODA va vbn vay
wu dai tr ngan sach nha nudc do Uy ban nhan dan cép tinh 13 co quan
chd quan.
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+ Trong tung truomg ho*p cu thé, Chinh phii cho Uy ban nhan dan cp
tinh vay lai vén ODA va von vay wu dai dbi voi chuong trmh du an thudc
nhiém vu chi cGa ngén sich dia phuong. Uy ban nhan dan cap tinh c6 trach
nhiém bd tri ngén sach dia phuong d2 hoan tra vén ODA va vén vay uu dai
cho Chinh phu theo quy dinh hién hanh ctia phap luét.

5. Nhimg linh vue uu tién thu hit, quan 1y va sir dung ODA va vén vay
wu d3i thoi ky 2016 - 2020

a) HA trg thyc hién dot phé chién lugc vé xiy dung két chu ha ting df‘)ng
bd va hién dai

- H3 tro thyuc hién cac du 4n déu tu xdy dung cac cong trinh ha ting kinh
té - x4 héi 16m, quan trong, thiét yeu nhét 14 tai cac khu vuc ¢6 tiém nang phat
tridn, 1am chét xac tac dé thu hat d4u tu trong va ngoai nude va giai quyét ach
téc, qué tai. Pau tu két ciu ha tang giao théng, dién, nurde, thiy loi, thuy san
phuc vu danh bt xa bd, ha ting v1en théng va cong nghe thong tin, gido duc,
y té. Uu tién diu tu cac dw 4n ha ting cé tmh lién két vung, cac trung tdm
kinh té va cac dy 4n ha tng dap tmg yéu cdu Umg phé véi bién dbi khi hau,
nude bién dang.

- Thyc hién cac dy an d& timg budc dé hinh thanh hé théng d6 thi c6 két
cAu ha ting ddng bd, hién dai, xanh, than thién véi moi trurong, nhét la cac dé
thi 16n. Nang cao chét hrgng va quan ly tot, thuc hién du tu phat tnen do thi
theo quy hoach va ké hoach, t1ep tuc thuc hién chuong trinh néang cap do thi
quéc gia. Khuyén khich phat trién nha & cho ngudi c6 thu nhip thip va cong
nhin khu c¢ong nghiép.

- H3 trg thuc hién cic muc tidu dé ra trong Chuong trinh nghi sy 2030
ctia Lién hop qudc vi Phét trién bén vimg (SDGs), tai co c4u nganh nong
nghiép theo hudéng dy manh nong nghiép thong minh thich Gmg véi bién d6i
khi hau gén véi hién dai héa va xay dung ndng thén méi, céc linh vuc an sinh
x4 hoi va giam nghéo bén vimg, x4y dung qu¥ bao hiém x3 hoi hién dai, khic
phuc héu qua bom min sau chién tranh & Viét Nam.

- H3 trg Viét Nam thuec hién dly du cam két trong cac higp dinh thuong
mai tu do (FTA) va Hiép dinh Pdi tic xuyén Thai Binh Duong (TPP), hoan
thanh tdt cac ngh1a vu qudc t& nhur tham gia céc hoat dong gitt gin hoa binh
cua Llen hop quoc hd tro cac thanh phan kinh té tham gia vao chudi gia tr1
toan cau thuc ddy d6i méi sang tao, ting cudng kha ning canh tranh cla nén
kinh té.
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b) Hb tro nghién ctru, xay dung chinh sdch phat trién kinh té, vin héa, x4
héi va ting cudng ning luc quan ly nha nuéc

- Ho trg hoan thién thé che kinh t& thi truong hién dai, phu hop véi thong
1€ quoc té va dép ung yéu ciu héi nhép kinh té qudc té sdu rong; tao lap va
phét trién céc dinh ché cua kinh té thi truong dé van hanh hiéu qua, ddng bo
trong d6 cé thi trudmg dt dai, thi trudmg vén, thi truong lao déng, thi truong
khoa hoc cong nghé,..

-Hb tro hoan thién phap luat, co ché, chinh sach khuyén khich cac thanh
phan kinh te céc nha dau tur trong va ngoai nudc tham gia phat trién co s& ha
tang kinh té - xa hdi, dic biét ddu tu theo hinh thirc dbi tac cong tu (PPP).

- Hd tro tang cudng nang luc quan tri quéc gia, quén tri kinh t&, viin hoéa,
- x8 ho1; ho trg cai cach hanh chinh, nhat [a tha tuc hanh chinh; ning cao trinh
dd can b, cong chic nha nude thong qua dao tao va dao tao lai.

¢) H tro phét tridn ngudn nhén lue, nghién ciu khoa hoc va phat trién
cOng nghé

- H6 tro phat trién nguén nhan lue, nhét 12 dio tao ngudn nhan lyc chét
luong cao dap tmg yéu cau phat trién kinh té€ - x4 hoi va hdi nhip quodc té gan
voi g dung khoa hoc va cong nghé tién tién, hién dai.

- H5 tro @61 moi sang tao, xiy dung mét sb vién nghién ciu img dung
khoa hoc, céng nghé hién dai, phét trién céc trung tim ddi méi sang tao va
vuon wom cdng nghé.

d) Hb tro bao vé méi trudng, img phé véi blen ddi khi hau va thuc hién
Chién luge ting trirdng xanh

- H6 tro k¥ thuit ting cudng quan ly nha nude, hoan thién hé théng phap
ludt, co ché, chinh sach va thuc hién ddng bd cac giai phap chi déng img pho
véi bién dbi khi hdu, phong, chéng thién tai, quan 1y tai nguyén va bao vé
mdi truong.

- HO tro thue hién cac du 4n ning cao néng lyc dy bao, canh bao thién
tai, gidm sat bién d6i khi hau va cong tac didu tra, ddnh gia tiém ning, trix
luong, hoan thién quy hoach va tang cudng quan ly, giam sat, st dung hop 1y,
hiéu qua, tiét kiém c4c ngudn tai nguyén thién nhién.

- H6 tro thuc hién cac du 4n cai thién chét lugng moi truomg va &1eu kién
song clia nguoi dén. Tang cudng nang luc kiém soat chat ché cac ngudn giy 6
nhiém. X4y dung quy chuan tiéu chudn phat thai va cong nghé cho khu vuc
d6 thi, nong thén va mot sé nganh céng nghiép trong diém theo 16 trinh phu
hop véi diéu kién thuc té Viét Nam. Ting cudng bao vé va phat trién rimg,
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nhét 13 rimg phong hd ven bién, rung dAu ngudn, rimg dic dung; bao ton thién
nhién va da dang sinh hoc, khuyén khich st dung ning lugng tai tao va céc
nguyén lidu, vit liéu mdi, thin thién v6i méi truong.

&) Hb tro theo dia ban lanh thé

Vén ODA va vén vay uu déi duge s dung dé hd trg viée hién thuc héa
c4c dinh huéng phét trién cac ving linh thé theo K& hoach phat trién kinh é -
x4 hoi 5 nam 2016 - 2020, trong d6 tap trung wu tién cho cic dia phuong
nghéo cb nhidu khé khin, ving séu, vung xa, ving dan toc thidu so trén dia
ban Trung du va m1en nuai ph1a Béc, Béc Trung bd, duyén hai mién Trung,
Tay Nguyén va dbdng béng séng Ciru Long, ¢6 tinh dén trinh @6 phat trién, dic
diém kinh té, vin hoa, xa hdi, tiém ning va loi thé cua timg ving, timg
dia phuong.

Céac chuong trinh, du 4n tép trung vao viéc ho trg cai thién doi séng va
sinh ké ciia ngudi din dia phuong, hd trg giai quyet céc vén dé brre xtic trong
qué trinh d6 thi héa nhanh & céc dia phwong (ha tang khu d6 thi ngheo, cap
thoat nudc, xit 1y rac thai, phat trién giao thong ndi db, giai quyét nha & cho

ngudi ngheo,...).

e) Sir dung 1am ngudn vén dau tu ciia Nha nude tham gia thuc hién cic
du 4n theo hinh thitc d6i tic cong tu (PPP)

Str dung vén ODA, vén vay uu ddi lam vén dong gop cua Nha nudce
trong cdc du an dhu tu phat trién co s& ha tAng kinh t& - x3 hoi theo phuong
thirc d6i tac céng - tu (PPP).

IV. HE THONG CAC GIAI PHAP THUC HIEN DPE AN

Dé bao dam thuc hién P& 4n ODA 2016 - 2020, Chinh pht sé& thuc hién
cac chinh sich va cdc nhdm giai phéap sau:

1. Hoan thién chinh sach va thé cl}é quan 1y va st dung ODA, vén vay
uu dai phu hop voi su thay doi hé thong phap ludt va méi trudng hop tac
phat trién

a) Nghién ctru béo cédo Chinh phu trinh Quéc hoi Xem Xe€t sira 601 Ludt
Ky két va thuc hién didu uée qubc té va Phap lénh vé Thoa thuan quoc te
Luat Quan 1y no cbng dé hoan thién khung thé ché lién quan dén viéc tiép
nhén, quan ly va sir dung vén ODA va von vay wu dai.

b) Nghién ciru trinh Chinh phd xem xét stra dbi, b sung Nghi dinh
sb 78/2010/NB-CP v cho vay lai ngudn vén vay nudc ngoai cia Chinh phu,
ban hanh Nghi dinh chinh quyén dia phuong vay lai vén vay ODA va vbn vay
wu ddi va Nghi dinh cho vay lai théng qua co quan cho vay lai chiu rti ro
tin dung.
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¢) Ban hanh Nghi dinh méi thay thé Nghi dinh 38/2013/ND-CP cua
Chinh phu vé qufin ly va st dung ngudn vén ODA va vén vay uu dii va
Théng tw huéng dan thyc hién Nghj dinh d& tuan tht Luit Diu tu cong va céc
vidn ban quy pham p'hép lugt c6 lién quan duge bé sung, sira déi va ban hanh
mo1 phit hop véi Hién phap nidm 2013.

d) Can cir Nghj dinh méi thay thé Nghi dinh 38/2013/ND-CP v& quén ly
va sir dung ngu6n~v6n ODA vi vén vay uu dai cua cac nha tai trg va cac
Théng tu huéng dén thuc hién Nghi dinh nay, cdc co quan cé lién quan cin
cr pham vi va thﬁm‘ quyén clia minh cai tién quy trinh va tinh gian tha tuc
hanh chinh ngi bé vé& quan ly va sir dung ngudn vén ODA va vén vay wu dai
cla cdc nha tai tro.

d) Tiép tuc déy manh hai hda quy trinh, thi tuc gitta Viét Nam va nha tai
trg, hoan thién khung khé phép 1y theo huéng tiép cén t6i cac chudn muyc
qudc t€ nhim quan 1y dong bd va hidu qua ngudn vén dhu tur cong, trong do
¢c6 nguén vén ODA va vén vay uu dai clia cac nha tii tro. Cac B§, nganh lién
quan cin ra soét, hoan chinh cic vin ban phép ludt lién quan dén déu tu, xay
dyng, mua sim d4u thiu, i chinh,...

2. Phét huy vai trd 1am chi cta phia Viét Nam, ting cudng su phdi hop
trong cong tac thu hat, quan ly va st dung von ODA va von vay wu dii, xay
dung quan hé doi tac bén vitng véi cdc doi tac phat trién

a) Céc nganh, céc cip phét huy t6t vai trd [am cha cia quéc gia, tang
cudng vai tro ldnh dao va thyc hién cac cam két chinh tri manh mé trong céc
sdng kién hop tac phat trién.

b) Céc co quan Viét Nam va cc ddi tic phét trién xdy dung quan hé déi
tic tin cAy va bén vimg, gin két hidu qua vién trg véi hidu qua phat trién trén
co s& cdc nguyén tic va cam két cia Tuyén bd Busan v& Hop tac phat trién
hiéu qua. Tang cudng hiéu qua hoat ddng cua cac nhém quan hé dbi tac, hd
trg qudc té theo nganh, linh vue, gin két chit chg giita céc hoat ddng v& hop tac
phét trién & cAp nganh, ving véi cip qubc gia, dic biét théng qua Dién dan
D4i tic Phét trién Viét Nam (VDPF).

¢) Céac co quan chi quén va chi du 4n ning cao tinh chu ddng trong viéc
d& xut, xdy dung va thuc hién céc chuong trinh, du 4n, dic biét chét luong
vin kién chuong trinh, du 4n phai ¢6 tinh kha thi cao, ddng goép hiéu qua vao
st nghiép phét trién kinh té - x4 hoi cla quéc gia, nganh, linh virc va ving
1anh thé.
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3. Tiép tuc ddy manh tién d0 gidi ngin sé6 vén ODA va von vay uu dai c}‘ﬁ
ky két d6i véi cac chuong trinh, du 4n chuyén tiep, day manh c¢dng tdc chuin

bj chwong trinh va du 4n dé gbi déu cho thoi ky sau ndm 2020.

Céac nganh, cac cdp tdp trung thdo g& cac khé khan, vudng mac d¢ day
nhanh tién dé thue hién, tao sy dot pha vé giai ngan gﬁa cac chuong trinh, dL}’
4n d3 ky két trong thoi ky 2011 - 2015 ddng thai chuan bi tot cac diéu kié_n de
ky két, trién khai thyc hién céc chwong trinh, du 4n méi trong thoi ky

2016 - 2020, trong d6 tap trung vao céc gidi phap chu yéu sau day:

a) Kién todn va ting cudng ning lyc bd phén gilp vige clia co quan
Thuong tric Ban Chi dao quéc gia vé ODA va von vay uu dai dé ho trg hiéu
qua hoat déng ca Ban chi dao.

b) Hoan thién co cdu td chirc clia cic co quan dau moi & céc cép theo
huéng phat huy vai trd 1am chi va nang cao tinh chil déng cua céc B9, nganh
va dia phuong trong quan ly va st dung von ODA va von vay uu dai.

¢) Tang cudng ning luc quan 1y du 4n theo hudng chuyén nghiép va bén
vitng, dic biét ndng luc quan ly cac du an d4u tu quy mé 16n, théng qua viéc:
(i) Ban hanh Thong tu vé cic phuong thitc va hoat déng quéan ly du 4n ODA
va vén vay wu dai; (ii) Xdy dung Pé an dao tao ting cudng ning luc quan ly
du 4n theo huéng chuyén nghiép va bén vimg; cip chimg chi quan 1y dur 4n
ODA va vén vay wu dai; va (iii) Pua hé théng ddo tao ting cudng ning le
quan ly du an trén co s& x4 hoi héda vao hoat dong.

d) Nang cao chit luong x4y dung thiét ké cac chuong trinh, du 4n di déi
Vi tang cudng val tro va trach nhiém giam sat chét luong cia cdp co thim
quyén théng qua qud trinh thidm dinh va phé duyét van kién va céc tii ligu
thiét k& chuong trinh dy 4n.

d) Diy manh cong tac diéu phdi theo chidu ngang va chidu doc & cic clp
va tdng cudng sy phéi hop gitta céc co quan Viét Nam va cic nha tai trg dé
diy nhanh cong tic chuin bj va thuc hién cac chuong trinh va dg 4n ODA va
vbn vay vu dai.

¢) Pam bao thuc hién cac cam két dbi ung cua phia Viét Nam, dic biét
cdce ngudn luc d6i tng trong nude vé nhén lyc, tai chinh,... trong cic chuong
trinh, du 4n ODA va von vay uu dai.

4. Tang cudng cong tac ké hoach hoa d6i véi ngudn von ODA va von
vay uu dai

a) Ban hanh Thc”mg tur vé lap ke”:: hoach thug hién chuong trinh, du an st
dung von ODA, von vay wu déi va 1ong ghép ké hoach nay vao ké hoach dau
tu céng trung han va hang nam.
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b) Téng cudmg ning lye cho céc co quan chi quin va cic Ban quan ly du
an vé lap ké hoach thuc hién chuong trinh, du 4n s dung v6n ODA va vén

vay wu dii va 1dng ghép ké hoach nay vio ké hoach déu tu céng trung han va
hang nam.

5. Pam béo tinh céng khai, minh bach va dé cao trach nhiém giai trinh

a) Cong khai minh bach théng tin ve ODA va vbn vay wu di, d& cao
trach nhiém giai trinh & cac cép, dac biét cip co quan chil quan va chu du én,
trong viéc tiép nhan va sir dung v6n ODA va vén vay uu dii.

b) B6 Ké hoach va Dau tu sém dua cdng thong tin dién tr vé gidm st va
danh gia dau tu cdng, bao gbm céc théng tin, dit lidu vé cac chuong trinh, du
an ODA va vdn vay uu dii vao hoat dong.

6. Tang cudng cong tic theo doi, giam sat va danh gia viée tiép nhén va
str dung vén ODA va vén vay wu dai

.a) Bo K& hoach ¥a Pau tu thiét 1ap va van hanh hé thdng giam sat va
danh gia dau tu cdng, bao gébm von ODA va von vay uu dii.

;*b) Cdc nganh, cab clp ting cudng cdng tac theo ddi, gidm sat va dénh
gia, ddc biét danh gia sau dy dn (danh gid tdc dong) cdc chuong trinh, du dn
ODA va vén vay wu dai.

¢) Tang cudng két hop gitta hoat déng kiém toan tai chinh véi hoat déng
ki€m toan thuc hién cédc chuong trinh, du an ODA va von vay uu dai.

V.TO CHUC THUC HIEN PE AN
1. Tuyén truy8n, quan triét va thuc hién Dé 4n ODA 2016 - 2020

a) Bo Ké hoach va PAu tu trién khai céc hoat d6ng tuyén truyén vé noi
dung ctia D€ 4n 2016 - 2020 cho cac co quan Viét Nam, cac nha tai tro va gidi
truyén thong.

b) Céc Bd, ngarh va céc dia phwong quén triét tinh thin, nguyén tic chi
dgo, nhiimg dinh hudéng uu tién thu hat quan ly va st dung nguén von ODA,
vén vay uu dai, de xuét cdc chuong trinh va dir 4n hd trg thuc hién ké hoach
phét trién kinh té - x& hoi hang ndm va trung han clia minh. Ldng ghép nhiing
chuong trinh, du 4n d& xuét di didu kién theo quy dinh ctia phap ludt vao ké
hoach d4u tu céng hang nam va trung han dé t§ chire thue hién.

¢) Céc co quan trong pham vi chitc ning clia minh thyc hién cac nhiém
vy duge phan cong trong ké hoach hanh ddng thuc hién Dé 4n ODA
2016 - 2020.
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2. Gidm sat, danh gi4 tinh hinh va két qua thue hién D& 4n ODA
2016 - 2020

Céac Bo, nganh va dia phuong bdo cdo tinh hinh va két qua thuc hién
Pé 4n ODA 2016 - 2020 trong cdc bao cao hang nim vé quan ly va sir dung
ODA va vén vay wu dai bao gbébm nhing dé& xuit va khuyén nghi dé co giai
phap kip thoi xir ly cac vén dé phat sinh trong qud trinh thyc hién D& 4n.

B K& hoach va Pau tu dish ky 6 thang bao cao Pho Tha tudng
Chinh phti, Truéng ban Chi dao quoc gia v& ODA va vbn vay wu di, cap nhit
tinh hinh va két qua thuc hién bé an ODA 2016 - 2020 va dinh ky hang nam
bao c4o Thi tuéng Chinh pht v& tinh hinh va két qua thyc hién D& 4n ODA
2016 - 2020 trong Béo cdo thuong nién v& tinh hinh thu hat, quan ly va sa
dung ODA va von vay uu dai./.

Nguyén Tén Diing
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vbn vay vu dai
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