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‘ _ CHUONG TRINH
PHONG, CHONG MAI DAM GIAI POAN 2016 - 2020
(Ban hamh kém theo Quyét dinh sé 361/0PD-TTg
ngay 07 thang 3 nam 2016 cua Thi tuéng Chinh phu)

1. SU CAN THIET XAY DUNG CHUONG TRINH

Mai dam la mét vén d& x4 héi khé g1a1 quyét khong chi & Viét Nam ma
hiu hét moi qudc gia trén thé gidi. Té nan mai dim, céc toi pham lién quan dén
mai ddm nhu chita mai ddm, méi giéi mai ddm, mua ddm ngudi chua thanh
nién, ddc biét la hanh vi mua ban nguoi vi muc dich mai dim gy ra nhiéu vin
d8 phuc tap cho x3 héi, sirc khée cong ddng, gdy birc xtic du lun.

Theo quy dinh ctia phap luat hién hanh, mai dim Ia hanh vi vi pham phép
ludt, tuy nhién, xét v& mit x4 hdi, ngudi ban dam 13 nhém ngudi d& bj ton
thuong (bi nguoc dai, bao lye, bi cha dap nhan pham bi boc 14, lay nhiém céc
bénh lay truyen qua duong tinh duc, bi phén biét ddi xir, khong tiép can dugc
céc dich vu y té, xa hoi).

Chuong trinh hanh dgng phong, chong mai dim giai doan 2011 - 2015 43
dat duoc nhitng két quar nhét dinh, song van con nhidu kho khan, thach thirc, bat
cip. Té nan mai ddm vin con dién bién phtrc tap; thleu céac chinh sach va céc
chuong trinh can thiép tich cuc, phu hop, dic biét 1a vén d& gidm hai, phong,
chéng bao luc va hd trg thay d6i cong viée dbi véi ngudi ban dam. Mat khéc,
cOng tac phong, chéng mai dim 13 hoat dong doi hoi phai cb sy phdi hop lién
nganh, ¢6 sy phan céng rd chirc ning, nhiém vu cla cac B, nganh, dia phuong,
trong d6 phén dinh rd vai trd, trach nhiém cua co quan chi tri, co quan ph01 hop
va trach nhiém ciia chinh quyén céc cap Cin c6 co ché didu phdi, thuc ddy su
hop tac gilra cac a6i tac trong va ngoai nuéc; huy dong su tham gia cla cd hé
thong chinh tri, cac t& chic qubc té, td chirc xa hdi va ngudi dan trong phdng,
chbng mai dam.

Do vy, can thiét phai ¢ céc bién phép, giai phap nham ngan chén su gia
tang tlen to1 glam thidu té nan mai dam; glam tac hai cia t€ nan mai dam ab6i véi
doi sbng cong ddng va dbi véi chinh nguot hoat d6ng mai dam; hé trg ngudi
hoat dong mai ddm hoa nhép cong dong can phai cé cac giadi phdp dam bao céc
quyén co ban, tao dleu kién cho ho tiép can théng tin, nang cao kién thic, k§
ning dé ho dugc tiép cin céc dich vu tu vén va chim séc stc khée sinh san,
cling nhu cac dich vu x4 hoi co ban khéc, dic biét tao co hdi d& tim kiém viéc
1am, 4n dinh cudc sdng hoa nhip x4 hdi.



1. CO SO XAY DUNG CHUONG TRINH

1. Co s& phap ly

Luit Té chirc Chinh pht ngay 19 théng 6 nim 2015.
Luat Binh déng gii ngdy 29 thang 11 nam 2006.

Luét Phong, chbng nhiém vi riit gdy ra hdi chimg suy giam mién dich méc
phai & ngudi (HIV/AIDS) ngay 29 thang 6 ndm 2006.

Luét Phong, chbng mua bén ngudi ngdy 29 thang 3 nadm 2011
Luét Xt Iy vi pham hanh chinh ngay 20 thang 6 nim 2012.
Phap 1énh Phong, chéng mai ddm ngdy 14 thang 3 nam 2003,

Nghi dinh 56 178/2004/ND-CP ngay 15 thang 10 nam 2004 cta Chinh pha
quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 didu cia Phap 1énh Phong, chéng mai dam.

2. Co s& thuc tién
a) Thuc trang tinh hinh mai ddm hién nay

Theo béo cdo cia 63 tinh, thanh phé true thude Trung wong, hién nay, )
nguou ban dam c6 hd so quén ly 1a 11.240 ngudi, trong do, tdp trung nhiéu &
mét s6 khu vue nhur: Dong bing séng Hong: 3.673 ngudi; Béng Bic: 913 ngudi;
Bic Trung bd: 887 ngudi; Péng Nam Bé§: 3.200 ngum Dbng bing Séng Cuu
Long 1.374 ngudi; cac khu vuce khéc 1a 1.189 nguéi. Tuy nhién, con sé thuc té
c¢6 thé con cao hon do day ]2 mdt hoat ddng rét kho kiém sodt boi tinh phiic tap,
tinh vi va trd hinh ctia no.

Xuét hién nhitng dbi twong va hinh thitc hoat ddng mai ddm mdi: Gai goi,
du lich tinh duc, ngudi nudc ngoai ban dim, mai ddm nam, mai ddm ddng tinh,
ngudi chuyén gidi ban dim, mdi gidi mai ddm théng qua mang internet,
facebook,... Tinh trang ngudi mai ddm st dung ma tay c6 xu hudng gia ting;
d6i tuong mua ddm thude nhleu lira tudi, thanh phin khéc nhau, trong dé déi
tuong khdng cé nghe nghiép 6n dinh, 1dm in t do: 75,7%, doanh nghiép: 20%,
cén b, cdng nhén vién chie: 3%; 80% d6i tuong chi chira, mébi gioi c6 do tubi
tir 18 dén 25 tudi; trén 40% chi chira 13 phu nit. Tai cic thanh pho xuét hién tré
lai cdc tu diém mai dam khu vic cdng cdng tac dong x4u dén mai truong vin

héa, thudn phong m§ tuc, anh huéng den trdt tu an toan x& héi gay bie xutc trong
du luén.

Té nan mai d4m da va dang gdy nhiéu hé luy cho x& hoi: Nguy co lay lan
cac bénh xi hoi, HIV/AIDS qua dudng tinh duc do quan hé tinh duc khéng an
toan (ty 1€ nguoi nhlem HIV qua dudng tinh duc ngay cang gia tang (45,3%,
chiém ty 1& cao nhét trong cac duong lay truyén khac); ty 1¢ hién nhiém trong
- nhém nam quan hé tinh duc ddng gi6i 1a 3,9% (tang gan 2 lin so voi ndm 2012);
ngudi hoat dong mai dam thudng bi bao lye, chiém doat tai san, tién bac, boc 16t
tinh duc; bi ky thi, xa lanh, kho tlep can voi cac dich vu xa hoi...



Té nan mal dam ciing lam gia tang céc bing nhém, t6 chic toi _pham mua
ban ma tiy, tb chic st dung tréi phép chét ma tity, mua bén ngudi, t4 chitc hoat
d6ng mai ddm & mét s6 dia phwong. Hinh thinh nhimg dudng diy mua bin
ngudi vi myc dich mai ddm...; tinh trang mua bén phu nit, tré em vi muc dich
mai ddm cé chiéu huéng gia tang khéng chi & trong nude va ngoai nude.

b) Tén tai, han ché

- O mét sb dia phuong, chinh quyén chwa thuc su quan tAm dén cOng téc
phong, chéng té nan mai dam; chua chi dao quyét liét, lién tuc @i véi cdng tac
dAu tranh phong, chéng t6i pham va cdc hanh vi vi pham phap ludt hanh chinh
lién quan dén mai dam dén dén tinh trang ton tai cc tu diém, & nhém t6i pham
td chirc hoat ddng mai dim céng khai, thach thirc du ludn; nhidu tinh, thanh ph
chua thanh l4p, kién toan Péi kiém tra lién nganh phong, chéng mai dim céc
c4p nén két qua cong téc thanh tra, kidm tra, phong ngira con nhidu han ché.

- Céng tac truyén théng v& phong, chdng mai dam trién khai chua dugc
thudng xuyén; ndi dung mdi chi tdp trung vao phan dnh thyc trang ciia mai dam;
chua chd trong dén viéc tuyén truyén gidm téc hai, giam ky thi. Ning luc ddi
ngii béo cdo vién, truyén thoéng vién, cong tic vién vé& phong, chong mai dim
con han ché vé sb luong va chét lugng.

- Hoat déng cia cdc md hinh thi diém gidm hai va hd trg ngudi hoat dong
mai dam con don gian, chit yéu thong qua hinh thic tuyén truyén, truyén théng,
sinh hoat nhém, cdu lac bd; chua hinh thanh hé théng cung c¢hp dich vu hd tro
chuyén biét, dé tiép can vdi nguoi ban ddm va nan nhan cia boc 16t tinh duc.

- Luc luong cén bd phong, chdng mai dam cép co s& hién nay héu hét 13
kiém nhiém, lam gidm hiéu qua cua cong tac phong, chong mai didm tai dia
phuong.

- Ngan sach ddu trr cho cdng tac phong, chéng mai dim thip; nhiéu tinh,
thanh phd khong bd tri ngan séch dia phuong, chi sir dung nguén hd tro tir ngan
sach trung wong; ngin sich han hep chua twong xtng véi nhiém vu duge giao,
do vay, nhiéu nhiém vu léng ghép hodc thuc hién thdi gian ngén nén hiéu qua
han ché.

¢) Nhimg van dé dat ra trong cong tic phong, chbng mai dam hién nay
- Vén d& nhan thic

+ Quan diém nhan thirc v& cong téc phong, chéng mai dam cia mét sb
cAp uy, chmh quyen dia phuong chua thong nhit nén chi dao trién khai khong
kién quyét, triét dé din dén tinh trang tdn tai céc tu didm, & nhém t4i pham &
chirc hoat déng mai ddm cong khai, thach thirc du luén.



+ Mgt bd phén dan cu, thanh thidu nién hién nay do nhén thirc khong day
du vé tac hai, cho ring day 12 cdng viéc cé thu nhép cao nén da tham gia vao té
nan nay (ban ddm, méi giéi mai dam, chira mai dam).

- V& chinh s&ch phap lut

Hé théng phéap luat ve phong, chéng mai didm ban hanh hon 10 ndm nay
da béc 16 nhimg han ché nhét dinh, khong con phu hop voi thire tién, chua dép
ung yéu cau déu tranh, phong chéng mai ddm trong tinh hinh méi, cu thé:

+ Khai niém mai dim hién hanh khéng bao quét duoc céc hanh vi mdi
nhu mua ban didm gifta nhitng ngudi ddng tinh; cdc hanh vi lién quan dém mai
dam nhu kich due, khiéu ddm... chua c6 ché tai xr ly dbi vdi chu thé ctia hanh
vi nén gy khoé khian cho cac co quan chirc ning trong viéc t6 chirc phong ngira,
ngin chin mai ddm trong céc co s6 kinh doanh dich vu.

+ Mic du xdc dinh phong ngtra 14 bién phap trong tdm trong cdng tac
phong, chong mai dim, tuy nhién Phép lénh thiéu cdc quy dinh 2 diéu kién dam
bao vé ngudn lyc thyc hién; thdm quyén xit 1y vi pham (thdm quyen thu hdi gidy
phép, chimg chi hanh nghé cia cha tich Uy ban nhén dan cip tinh, cép huyén;
thdm quyén xir phat ctia Chi cuc phong, chéng t& nan x4 héi...).

+ Tinh trang lay nhiém HIV/AIDS ‘thong qua quan hé tinh duc khéng an
toan, dic biét qua nhom ngudi ban dim rét cao. Trong khi do, chwa c6 quy dinh
vé viéc trién khai céc chuong trinh can thiép giam tac hai vé HIV/AIDS trong
céc can thiép vé phong, chéng mai dam.

+ V& xir Iy vi pham: Thiéu ché tai XU ly hanh chinh d61 v6i céc hanh vi vi
pham nhu: Khiéu dam, kich duc; mot s6 hanh vi ¢6 tinh nguy hiém cho x3 héi
cao nhu td chirc, bao ké cho hoat déng mai dam chua duge quy dinh thanh t6i
danh trong B9 luat Hinh sy; viée xir ly ky lut dbi voi can bg, cong chic, nguoi
thudc luc lugng vil trang nhén din vi pham phép luat vé& phong, chéng mai ddm
chua dugc thue hién nghiém minh theo quy dinh.

- V& co ché, chinh sach hd trg

Luét Xir ly vi pham hanh chinh, Nghi quyét sé 24/2012/NQ-QH13 quy
dinh khéng ép dung bién phdp dua vao co s& chita bénh d6i v6i ngudi ban dam
nhung lai chua cé co ché, chinh sach, dich vu hd tro pht hop véi dic didm xi
hdi cuia ngudi ban dam tai cong dbng.

- V& cac m6 hinh can thiép

Céc chuong trinh can thiép cho nhém ngudi ban dam dua trén quan diém
tiép cdn mdi (bao dam su binh déng, chu trong cac hd tro xa hoi, thuc déy viée
dam bao quyén tiép cidn va sir dung cac dich vu an sinh x3 hoi, tao co hoi dé
nguoi ban ddm thay dbi cong Vlec ) con dang trong giai doan th1 diém, trién
khai chu'a ddng bo, han ché vé nguon lue nén s6 nguoi dugce tiep can dich vu
con rat it. Thoi gian thi didm ngén, chua du co so thuc tidn dé xfy dung cac
chinh sach, phap luit cho phu hop.



11I. NOI DUNG CHINH CUA CHUONG TRINH
1. Quan diém, muc tidu
a) Quan diém

- Lz“iy phong nglta 1am trong tdm trong céng tac phong, chdng mai dam.
Chu trong cac gidi phdp mang tinh xa hoi nham gidm tac hai do hoat déng mai
dam gy ra d61 véi doi séng x3 hoi.

- Téng cuong xdy dung céc thé ché nham bao vé quyén con ngudi, ting
kha ning tiép can ctia cic nhém yéu thé (ngudi ban dam, nan nhan bj mua ban vi
muc dich mai dam) vao hé théng an sinh x3 hdi.

- Ting budc x& hdi hod, xay dung co ché, chinh sach huy dong su tham
gia cia céc t0 chirc cdng déng va céc thiét ché xa hdi (gia dinh, nha truong...)
vao cong tac phong ngira mai dam.

b) Muc tiéu

Tao su chuyén bién manh m& vé& nhén thirc, ning cao trach nhiém cta cic
cap, céc nganh va toan x4 héi trong cong tac phong, chéng mai dim; giam thidu
tac hai cua hoat dong mai dam di véi doi séng xd hdi; bao dam quyén binh
dang trong viéc t1ep cén, str dung cac dich vy xa hdi cia ngudi ban ddm; giam
tdi pham lién quan dén mai dam.

2. Béi tuong, pham vi, thoi gian thuc hién

a) Bbi trong

- Ngudi ban dim, nan nhén bi mua ban vi muc dich mai dam.
- Chii céc co s& kinh doanh dich vu ¢6 diéu kién.

- C4c gia dinh ¢6 nan nhén bi mua ban vi muc dich mai ddm.

- Cac B9, nganh, dia phuong, don vi dwoc giao nhiém vu thuc hién céc
hoat déng ctia Churong trinh.

b) Pham vi

Céc hoat dong clia Chuong trinh dugc thuc hién trong pham vi toan quéc,
tip trung chi yéu & cac khu vyuc d6 thi, céc tinh thanh phé trong diém vé té nan
mai ddm va mua ban nguoi.

¢) Thoi gian thyc hién: T ndm 2016 dén hét nam 2020.



3. Cac muc tiéu, nhiém vu cy the cia Chuong trinh

a) Téng cuong tuyén truyén, phd bién, gido duc phap ludt va néng cao
nhén thirc vé phong, chbng mai dim

- Mugc tiéu:

+ Pén nim 2017, dat 75% va nim 2020 dat 100% sb x4, phuodng, thi trin
(goi chung 14 cdp x3) t6 chitc duoc it nhat mdt hinh thic tuyén truyén vé phong
ngira mai ddm va dugc duy tri thudng xuyén.

+ Tir ndm 2016, thong tin ve phong, chong mai dim dugc ding tai trén co
quan béo chi c¢Ap trung uong va cAp tinh it nhét mét thang mét lan.

- Nhiém vu

+ Tang cuong cong tac truyen thong, phong ngira théng qua céc hoat dong
tuyén truyén truc tiép tai cong dong, tap trung & cac khu vuc mién nii, cac dia
phuong ngheo dia phuong c6 nhidu ngusi di cu dé han ché phat sinh méi s6
nguoi tham gia mai dam:

. X4y dyng bd cbng cu truyén thdng, tai liéu tap huan cho d6i ngli giang
vién, bdo cdo vién (sich méng, t& roi, tranh ap phich, s6 tay cho tuyén truyén
vién, lich va cic phong su, phim..) vé phong, chdng mai dam; hanh vi tinh duc
lanh manh, an toan.

. Thyc hién chién hroe truyen thong thay dbi hanh vi tai cong ddng trén
pham vi toan quoc wru tién trién khai tai cdc tinh, thanh phd truc thude Trung
wong trong diém.

. Tap hudn nang cao ning luc cho mang ludi béo céo vién, tuyén truyén
vién, tinh nguyén vién, cong tac vién tai dia phuong dé thuc hién tét cdng tic
tuyén truyén va huéng din cong ddng vé phong ngira mai dam.

. Da dang hdéa céc hinh thic tuyén truyén ta1 cong ddng théng qua cac
budi thao luén nhom, tu vén hd trg ¢4 nhan truc tiép hodc gian tiép; cic hoat
dong tuyén truyén mang tinh tuong tic cao tai cac khu cong nghiép, truong
hoc...; chi trong nhom ¢ nguy co cao (hoc sinth, sinh vién, nguoi lao ddng chua
¢ viéc 1am, nit thanh, thiéu nién, ngudi lao dong nhép cu tai cac khu céng
ngmep, dac biét 12 nhém lao dong di cur, tim viée 1am tai noi khac) nhim bao
dam viée di cu lao dong an toan, phit hop véi kha ning, didu kién cia ho.

 +Néng cao hiéu qua cdng tac théng tin, truyén thong phong ngira, phong,
chong mai ddm thdéng qua cic phuong tién thong tin dai chiing:

. Xay dung va thuc hién cac chién lroc truyén thc“)ng vé chii truong, chinh
sach cia Pang, Nha nudc vé cong tac phong, chéng mai dim; gidm ky thi, phan
biét d6i xir clia cong ddng ddi véi ngudi ban dam.



- . Xay dung céc chuyén trang, chuyén myc, cic tiéu phim, ky su, bai viét
va ting thoi hrong phat séng, dua tin vé tinh hinh té nan mai dam, céng tac
phong, chéng mai dim trén cac phuong tién truyén théng, bao chi trung uvong va
dia phuong.

‘ b) Pay manh thuc hién cdc hoat dong phong nglra mai dim théng qua
long ghép cac chuong trinh kinh té - x4 hdi tai dia ban co sé.

- Muc tiéu:

Dén nim 2017: 50%, nim 2020: 100% céc tinh, thanh phé xay dung ké
hoach 1dng ghép va td chirc, thuc hién nhiém vu phong, chéng mai dam véi cac
chuong trinh kinh té - x4 hdi tai dia phuong nhu chuong trinh giam nghéo, day
nghé cho lao déng néng thén, chwong trinh viéc 1am, phong, chéng HIV/AIDS,
phong, chéng t6i pham mua bén ngudi.

- Nhiém vu:

+ T chirc ra soat, danh gi4 v& nhém ngudi cé nguy co cao (thanh nién
chira ¢o nghé nghiép, chua cé viéc lam....) va cac chuong trinh an sinh x3 hoi,
cac chuong trinh phat trién kinh té - x4 héi tai dia phuong dé& huéng muyc tidu
cia cac chuong trinh dén cdc nhom dbi tuong nay.

+ X4y dung céc hoat déng 16ng ghép cho nhém phu nit ¢6 nhu cdu tim
kiém viéc 1am trong cdc chuong trinh day nghé cho lao ddng néng thén, chuong
trinh viée 1am, hd trg vay vén, chuong trinh giam nghéo... nhdm cung cép cho
ho cac co hdi lva chon céng viéc phu hop.

+ X4y dung cac ké hoach 1éng ghép viéc thuc hién cdc Chuong trinh an
sinh x4 hdi tai dia phwrong véi nhiém vu phong, chong mai dam.

c) Xay dung, trién khai cac hoat déng can thiép giam tac hai du phong lay
nhiém céc bénh x4 héi va HIV/AIDS, phong ngira, gidm tinh trang bao luc trén
cO SO gidi trong phong, chong mai ddm.

- Muc tiéu

+ 50% céc tinh, thanh phé trién khai thuc hién duoc cc hoat ddng can
thiép giam tac hai vé HIV/AIDS, phong ngira, giam tinh trang bao luc trén co s&
gidi trong phong, chong mai dam.

+ Dén nam 2020: 20 tinh, thanh p_hé xay dung mo hinh cung cz‘ip dich vu
hd tro x4 hoi cho ngudi ban dam.

- Nhiém vu



+ Trién khai cic hoat déng can thiép giam tac hai vé HIV/AIDS, phong
ngira, giam tinh trang bao luc trén co s¢ gidi:

. Dénh gid, tai liéu héa mot s6 md hinh thi diém c6 hiéu qua trong viée
cung cap dich vu ho trg gidm hai, chim s6c strc khoé sinh san tai mot so dia
phuong dé xdy dyng tai liéu hudng dan trien khai thuc hién.

T8 chite cdc khéa dio tao, nng cao nang luc vé hé tr¢ giam hai, hoa
nhép cong ddng cho co quan chuyén trach phong, chdng té nan x4 hoi clp tinh
va can bd truc tiép tham gia lam cong tac phong, chéng mai ddm va cén bd truc
tiép tham gia cdng tdc cung cip, ho trg dich vu cho ngudi ban dém.

. Pao tao, ning cao ning luc cho DJi céng tic x4 hdi tinh nguyén cap xa
trong viéc tuyén truyén, vin dong, tu vén, h6 trg ngudi mai dam tai cong dong.

. Xay dung, thit nghiém quy trinh h tro va géi dich vu ho trg xa hoi a6i
véi ngudi ban dam tai céng dong. Chudn hod cdc diéu kién, tiéu chuln, chét
luong dich vu trong co ché Nha nuéc vy thic, dit hing céc co s¢ ngoai cdng lap
cung cép dich vu hd trg cho ngudi ban dam.

. Xdy dung co ché huy dong su tham gia cua céc t6 chirc xa hdi, céc tb
chirc phi Chinh phu, td chirc dwa vao cong déng (CBOs), céac cau lac bg, nhém
tu luc, nhéom dong ding tham gia cac hoat dong phong ngira, giam hai, giam
phén bigt dbi x1r, hd trg tai hoa nhép cdng ddng cho ngudi ban dim.

+ X4y dung thtr nghiém 03 mé hinh:

(1) M6 hinh cung cAp dich vu hd trg cho ngudi ban dém tai cong déng,
Trung tAm cbng tac xa hol.

. Xy dung tiéu chi lua chon dia phuong thi didm x4y dung va van hanh
mé hinh cung cép dich vu ho tro cho ngwdi ban dam (bd sung chitc ning, nhiém
vu, ddo tao nhan luc, dau tu trang thiét bi, co so vét chat...).

. T6 chirc dao tao doi ngit cén bd vé phuong phap tiép cén, cung c4p dich
vu ho trg 61 vdi ngudi ban dam.

- Lya chon cdc dich vu hé trg phi hop va thir nghiém viéc cung chp cac
dich vu hd tro cho ngudi ban dam tai cdng dong hodc tai cac Trung tam cdng tac
x4 hoi.

(2) M6 hinh hd trg nhim bao dam quyén cha ngudi lao déng trong cic co
s& kinh doanh dich vu dé phat sinh t€ nan mai dam.

. Ra soét, dénh gid viéc thuc hién cic chinh séch, phap luat vé didu kién
lam viéc va lao ddng tai cac co s kinh doanh dich vu cé didu kién; xay dung
khung k¥ thuét (tai liéu hudng dén thuc hién) cho mé hinh thi diém hd tro dam
bao quyén ctia ngudi lao dfng trong céc co sd kinh doanh dich vu.



. Xay dung tiéu chi lya chon dia phuong thi diém va té chic cac hoat
dong can thiép tai dia ban lya chon.

. Péanh gi4, nhin réng md hinh.

(3) M5 hinh hd trg ting cudng ning luc cua cac nhém dong dang/nhom tu
luc/cau lac bd cua ngudi ban dam trong viéc tiép cén, truyén théng va hd tro
giam hai, phong, chong bao luc giai.

. Hb trg ning cao néng luc cho cac nhom ddng déng/nhém tu luc/ciu lac
b6 trong viée xdy dung ké hoach, diéu hanh hoat déng cia nhom.

. T chic cac hoat dong @i thoai gifta cac nhém véi co quan thuc thi
chinh sédch nhim ting cudng su hiéu biét, sy tham gia clla cic nhém ndy trong
viée x4y dung chinh sach, cic chuong trinh can thi¢p cho phu hop.

. Thyc hién cac chuong trinh truyen thong, cac khoa tap huén cho cdc co
quan lién quan vé quyén va trach nhiém cua cdc bén trong vén d& phong, chéng
bao luc trén co s& gidi dbi voi nhém ngudi bén dam.

d) Dé'}u tranh, xt 1y nghiém minh c4c hanh vi vi pham phép luét, t6i pham
lién quan dén mai dam.

- Muc tiéu: Phét hién va xt Iy nghiém minh cac hanh vi vi pham phap
luét, toi pham lién quan dén mai dam.

- Nhiém vu

+ Xay dung tai liéu, td chirc cac khoa tap huén néng cao ning luc cho
thanh vién Déi kiém tra lién nganh phong, chdng mai dam, lyc lugng d1eu tra,
kiém sat vién, thim phan, héi thAm trong céng tac kiém tra, didu tra, truy t6, xét
X1t c4c vu 4n lién quan dén mai dim.

+ Tién hanh didu tra co ban, 4p dung céc bién phap nghiép vu tép trung
vao cac tuyén, dia ban trong diém dé phong ngira, phat hién, ngan chén t6i pham
lién quan mai dam.

+ T4 chire thu thép, tiép nhan, xic minh cic ngudn tin béo t6 gidc ve tdi
pham lién quan dén mai dim.

- T4 chire didu tra, kham phd céc vu 4n, triét phé cic td churc t41 pham lién
quan dén mai dam, giai clru nan nhan. Néng cao hiéu qua cdng tac kiém tra gidm
sét cac hoat d6ng du tranh phong, chdng t6i pham lién quan dén mai ddm tu
cép co sd.

- Thyc hién hoat d6ng thuc hanh quyén céng td, kiém sat tin béo tb giac,
kidm sat diéu tra, kidm st xét XU cc vu 4n lién quan dén mai dam.



- Xét xtt nghiém minh tdi pharn lién quan dén mai dim, cé cdc bién phép
bao vé nan nhén trong qua trinh truy td, xét xir cac vu 4n lién quan dén mua ban
ngudi vi muc dich mai dam, nhét 13 v&i cdc nan nhén 1a tré em.

4. Céc giai phép thyc hién Chuong trinh
a) Giai phap hoan thién thé ché

- Ra soat, danh g1a va d& xult sta dbi, bd sung cic van ban quy pham
phap tuit, chinh sach vé phong, chéng mai dim. Dic biét cac vén dé lién quan
dén viéc x4y dung hoat ddng can thiép gidm hai, phong, chéng HIV/AIDS va hé
tro hoa nhép cdng ddng cho ngudi ban dam.

- Nghién ciru, x4y dung dy 4n Luat vé phong ngua mai dim, dam bao tinh
nhit quéan va ting cudng hidu qua quan ly nha nudc vé cdng tac nay.

- T chic nghlen ctru, khao sét tinh hinh hoat dong toi pham lién quan dén
mai ddm va tim hiéu chinh sach phap luat tai mot sb nucrc c6 nhiéu nan nhén 12
ngudi Viét Nam bi mua ban d& x4c dinh co quan ddu mdi va co ché phéi hop
trong trao dbi théng tin, giai quyét vu viéc lién quan dén mai dam, giai ctru va
hdi huong nan nhin, bét giit tdi pham trong céc vu viéc mua bdn ngudi vi muc
dich mai dam.

b) Giai phép vé t& chirc thyc hién

- Cac cép ay Déng phai du'a chuorng trinh ph(‘)ng, chéng mai dam vao vin
kién, nghi quyet va chién luoc vé phat trién kinh té - x3 hoi; thu:cmg xuyén theo
doi, ddn dbe, kiém tra thye hién; d4y manh c4c hoat dong tuyén truyén, nng cao
nhén thuc trach nhiém cua can bg, dang vién trong cOng tac phong, chbéng mai
dam; gin trich nhiém clia ngudi ding dhu vai két qua phong, chéng mai dim &
dia phuong, don vi.

- Hai déng nhan dan céc tinh, thanh phéd truc thuc“)c Trung uong ban hanh
Ngh1 quyét vé cong tic phong, chéng mai ddm, yéu cAu Uy ban nhan dan bao cdo
két qua thyc hién Nghi quyét tai cac ky hop ctia Hai ddng nhén din clng chp.

- Tang cudng sy chi dao cia Chinh phd, Uy ban Quéc gia phong, chéng
AIDS va phong, chéng té nan ma tuy, mai dam dbi véi cae B, co quan ngang
B&, co quan thude Chinh phu, Uy ban nhén dén tinh, thanh phd truc thude Trung
wong trong viéc trién khai coéng tac phong, chéng mai dim theo chitc ning
nhiém vu dugc phén cong.
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Uy ban nhéan dén céac cAp phai dua cong tac phong, chéng mai dim 13 mdt
trong cdc nhiém vu phat trién kinh t& - x4 hoi ctia dia phuwong; chi dao thye hién
16ng ghép cong tic phong, chdng mai dam véi céc chuong trlnh an sinh x4 hét &
dia phuong nhu Chuong trinh x6a déi gidm ngheo, gla1 quyét viéc lam; phong,
chéng HIV/AIDS; phong, chéng ma tiy, phong, chéng mua ban ngudi. Tép
trung chi dao thuc hién & cac khu vyc trong diém; wu tién nguon luc cho ving
siu, ving xa, khu vuc bién gidi.

- Duy tri ché d6 kiém tra, danh gid, so két tdng két & céac cép nhim rit
kinh nghiém trong viéc chi dao, dic¢u hanh va nhén réng cac mo hinh, phuong
phip, giai phép cé hiu qua cao.

- Kién toan T4 cong téc lién nganh phong, chéng té nan mai dam céc cp
dé tham muu, x4y dung cac hoat dong phéi hop lién nganh trong t& chic thyc
hién Chuong trinh. Pam bao thuc hién ding Quyét dinh s 155/2007/QD TTg
ngdy 25 thang 9 nim 2007 cia Thi tuéng Chinh phi ban hanh Quy ché phéi
hop lién nganh phong, chéng t& nan mai dam.

- P& nghi Trung uong Mat trdn TS qubc Viét Nam va céc td chirc thanh
vién ting cucmg chi dao, td chirc cic hoat dong gidm sat viéc thuc hién nhiém vu
phong, chéng mai ddm cia cac B, nganh va chinh quyén céc cép.

c) Giai phap vé& ngudn luc

- Tap trung kinh phi cia Nha nuéc dé thuc hien c4c hoat dong trong diém,
wu tién; khuyén khich sy tham gia, déng gdp ngudn lue cta céc doanh nghlep
cho céac hoat dong phong, chdng t& nan mai dim, dic biét Ia cong téc day nghé,
tao viéc lam va hd trg tai hoa nhép céng ddng cho ngudi ban dam;

- Huy dong ngudn tai trg tir céc td chirc, ¢4 nhan trong nudce va qude té.
d) Giai phap hop tac qubc té

- Téng cudng hop téc quoc t&, chii trong hop tac véi cac nude lang giéng
trong cdng tac phong, chéng mai ddm, mua ban ngudi vi myc dich mai dém.

- Thuc hién céc nghién ciru nhim dénh gia tic dong cla mai dim trong
phat trién kinh té - x3 hoi, hoc tdp, 4p dung cdc md hinh hiéu qué cla quoc té
trong phong ngira mai dim, dic biét 1a mai dam tré em.

d) Giéi phap vé tuyén truyén

- Huy dong s tham gia cua cac co quan théng tan, bdo chi trong viéc
thong tin, tuyén truyén, gido duc vé hanh vi tinh duc an toan, 15i sbéng chung
thuy, lanh manh cho cic nhom dén cu.
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- Phéi hop hoat dong tuyén truyén v& phong, chéng mai ddm, phong
chéng HIV/AIDS va phong, chéng t6i pham mua ban ngudi nhim ning cao
nhin thite, thay ddi hanh vi tinh duc an toan, han ché nguy co bi mua ban, bi ép
budc 1am mai ddm cia nguoi lao dong khi di cu, tim kiém viéc lam.

5. Kinh phi thuc hién Chuong trinh

Kinh phi thuc hién Chuong trinh dugc bé tri trong du toan chi ngén sach
nha nwoc cia cac B, nganh, dia phuong theo phén cap ngén sach nha nuoc hién
hanh tir nguon tai trg, huy déng cua céc td chitc ¢4 nhan trong va ngoai nudc
theo quy dinh cta phap luit.

IV. TO CHUC THUC HIEN CHUONG TRINH
1. T4 chie didu hanh Chwong trinh
a) O Trung wong

- Uy ban Quéc gia phong, chéng AIDS va phong, chong té nan ma ty,
mai dadm gidp Thu tudng Chinh pht chi dao va td chirc kiém tra, don déc thue
hién Chuong trinh; chi dao phéi hop thuc hién céc hoat dong phong, chéng mai
dam voi phong, chéng ma tuy, HIV/AIDS va phong, chbng t6i pham mua ban
ngudi vi muc dich mai dam.

- B6 Lao dong - Thurong binh va X3 héi 1a co quan thuong trgc gitp
Chinh phu, Uy ban québc gia phong, chéng AIDS va phong, chéng t& nan ma tuy,
mai dam trién khai thue hién Chuong trinh. Thanh 14p T cong tac lién nganh vé
phong, chbéng mai ddm gitip B$ Lao dong - Thuong binh va X& héi trong viée i)
chirc thye hién Chuong trinh.

b) O dia phuong

8¢ Lao déng - Thuong binh va Xa héi chu tri, gitp Uy ban nhén dén cip
tinh x4y dung va t6 chitc thuc hién Ké hoach phong, chong mai ddm 5 nam va
hang nam; thanh 14p, kién toan T4 céng tac lién nganh vé phong, chong mai ddm
dé gitip S& Lao ddng - Thuong binh va X4 hoi trong viée chi dao, ph01 hop lién
nganh trong coéng tac phong, chéng mai dam tai dia phuong.

2. Phén ¢ong trach nhiém
a) B4 Lao dong - Thuong binh va Xa hdi:

_ Chu tri, xdy dung ké hoach t& chirc thyc hién Chuong trinh; chi dao,
theo d&i va gidm sét viéc trién khai Chuong trinh. Pinh ky 6 théng, hang nim
téng hop bao cao Thi tuéng Chinh pht tinh hinh trién khai va két qua thuc hién
Chuong trinh.
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- Nghién ctru, xéy dyng trinh co quan c6 tham quyén ban hanh cac van
ban quy pham phép luét vé phong, chéng mai ddm theo chirc nang, nhiém vu
ciia B&; hudng din thuc hién 1éng ghép céc 'chucmg trinh, dy 4an, dé 4n phét trién
kinh t& - x4 hdi v6i Chuong trinh phong, chong mai dém.

- Chu tri, phéi hop véi céc B, nganh lign quan t6 chire va huéng dén thye
hién cac bién phap hd trg tai hoa nhép cdng ddng cho ngudi ban dam; chi tri,
phéi hop véi B6 Y ¢ xay dyng hudng dén viéc thuc hién céc bién phap hd trg
giam hai trong phong, chdng mai dam.

b) B6 Céng an chi dao lyc luong cong an cac cép' ting cudng cac hoat
dong phong ngira, d4u tranh chéng t6i pham lién quan dén mai ddm; phoi hop
hoat déng phong, chéng mai dam vdi phong, chéng tdi pham ma tiy va budn
bén nguoi; ra soat, da xuét, stra dbi bd sung cac quy dinh vé quan ly an ninh trat
tu d8i véi céc co s& kinh doanh ¢ didu kién vé an ninh trat tu; quéan ly dia ban
va xtr ly vi pham lién quan dén phong, chéng mai dam.

¢) Bé Quéc phong chi dao Bo Tu 1énh B ddi Bién phong chu tri, phéi
hop véi cac co quan chic ning trién khai thuc hién cdc hoat dong phong chéng
mai dam, ldng ghép véi hoat dong phong chéng tdi pham ma tay va mua ban
ngudi & khu vuc bién gidi. Tang cudng tudn tra, kiém soét, quan ly bién gidi,
vung bién, dic biét khu vuc cua khéu, cang bién. Kip thoi ngin chin hoat dong
mai ddm, t9i pham mua ban ngudi qua bién gidi nhim muc dich mai d4m theo
quy dinh cia phap lujt.

d) B6 Thdng tin va Truyén théng chi dao cac co quan truyén thong diy
manh manh viéc théng tin tuyén truyén chtl truong, chinh sich, phap luét vé
phong, chéng mai dédm tao sy ddng thuan ctia x4 hoi trong cong tac nay. Tang
cuong cong tac kiém tra, giam st nhim phong ngira viéc loi dung cdc phuong
tién théng tin trong hoat dong mai dam.

d) B6 Van héa, Thé thao va Du lich chu tri, phdi hop v6i cdc Bo, nganh
lién quan quan ly chit ch& va xi ly cdc co s& kinh doanh dich vu van héa, du
lich, kip thdi ngdn chin va xur ly viée lgi dung &é tb chirc hanh vi khiéu dam,
kich duc, mai ddm; lvu hanh phé bién va kinh doanh cac san phém vin hoa bi
cAm, bi dinh chi. Ra soat, dé& xudt stra ddi, bd sung céc quy dinh vé quan 1y hoat
ddng vin hoa céng cdng, du lich va xir 1y vi pham hanh chinh trong linh vuc van
hoa, du lich lién quan dén phong, chéng mai dim; ting cuong kiém tra, giam sat
viéc trién khai cc quy dinh cia phap luét vé viéc thuc hién bién phép can thiép
giam tac hai trong dy phong lay nhiém HIV bing bao cao su tai cac co s& kinh
doanh dich vu luu tra.

e)BOY té chi dao thanh tra, kiém tra didu kién vé v té clia cac co so kinh
doanh dich vu dé bi lgi dung dé hoat dong mai dam; phéi hop véi B Lao dong -
Thuong binh va Xa héi chi dao viéc phéi hop thyc hién cac bién phép gidm hai
v& HIV/AIDS trong phong, chéng mai dam.
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g) Bo Tu phap chi tri, phdi hop véi cac Bo, nganh lién quan td chire tuyén
truyén gido duc phép luit v& phong, chéng mai dém; nghién ctru, dé xudt hudng
hoan thién cac ché tai xir Iy hanh chinh, hinh su dbi v&i céc hanh vi mai dém;
phdi hop B Lao déng - Thuong binh va X4 héi va cée co quan lién quan trong
viéc nghién ciu, stra dbi, bd sung hoan thién cdc vin ban phap luit vé phong,
chéng mai dam.

h) B6 Tai chinh chit tri, phbi hop véi B6 Ké hoach va Pau tir, Bé Lao
dong - Thuong binh va X3 hoi b trf kinh phi thyc hién Chwrong trinh trong du
toan ngéin sach hang nam cua cac co quan trung uong va dia phuong theo quy
dinh ctia phép luat vé phén cp ngan sach nha nudc; huéng din vé ndi dung chi,
mtre chi cho cdng téc phong, chdng té nan mai dam.

i) B6 Gido duc va Pao tao chi dao ting cudng cong tdc gido duc dao dic,
161 sdng, k¥ nang sbng, truyén théng vin héa cho hoc sinh, sinh vién; xay dung
va 1dng ghép thure hién cdng tac tuyén truyén, gido duc gi6i tinh, phong, chéng
mai ddm trong chuong trinh chinh khéa va cac hoat dong ngoai gio chinh khéa
cho hoc sinh, sinh vién.

k) Cic B0, nganh c6 lién quan cin ¢ vao chirc ning, nhiém vu, quyén
han dugce giao ¢d trach nhi€ém dua cac muc tiéu, ngi dung cé lién quan cia
Chuong trinh vao ké hoach, chuong trinh cong tic hang nim, 5 nam cia B9,
nganh; chi dao thuc hién nhiém vu phong, chbng mai dam két hop véi céc hoat
déng chuyén mén thudng xuyén cita don vi.

1) Pai Truyén hinh Viét Nam, Dai Tiéng ndi Viét Nam, Thong tin xa Viét
Nam va cic co quan théng tin dai ching khac:

- Néng cao chét lugng tin, bai, chuyen dé, thoi huong, thai glan pht hop
cho céc kénh, chuong trinh, ndi dung vé phong, chéng mai dam. Biéu du'cmg tép
thé, c4 nhan ¢6 sang kién, déng gop tich cuc cho céng tic phong, chbng mai
dam; 1én 4n nhimg 6 chitc, c4 nhin vi pham phép luat vé phong, chéng mai
dam.

- Thuc hién tét Chuong trinh phdi hop truyén théng vé phong, chéng
HIV/AIDS, ma tuy, mai dam, gitta Uy ban Quéc gia phong, chéng AIDS va
phong, chdng té nan ma tiy, mai dam véi Dai Truyén hinh Viét Nam, Pai Tiéng
noi Viét Nam, Thong tAn x4 Viét Nam dén niam 2020.

m) Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé tryc thude Trung wong:

- Xay dung, phé duyét va td chuc thue hién Ké hoach 5 nim, hang ndm vé
phong, chéng mai dim trén co s& Chuong trinh ndy va Chién luge phét trién
kinh té - xd hoi giai doan 2016 - 2020 cua dia phuong.
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- Chi dao co quan cép Giy phép thanh 14p doanh nghiép phdi hop véi cac
co quan lién quan kiém tra sau khi thanh l4p, tranh viéc loi dung hoat dng kinh
doanh d8 td chirc hoat ddng mai dim.

- B& tri ngan sach va huy ddng céc nguon dong gép hop phap khac aé bao
dam kinh phi thuc hién nhiém vu phong, chbng mai dim; t6 chirc ddo tao, bdi
dudng néng cao nang lyc ddi ngli can bo cho cong tac phong, chéng mai dam,
Doi kiém tra lién nganh phong, chéng mai ddm céc cép.

- Ldng ghép nhiém vu phong, chong mai ddm vao cdc chuong trinh an
sinh x4 hdi cia dia phuong nhu xéa dét gidm nghéo; day nghé, tao viéc lam,
phong, chéng ma tay, HIV/AIDS va phong, chéng mua ban ngudi.

n) P& nghi Ban Tuyén gido Trung wong cha tri, phéi hop vai céc.co quan
lién quan chi dao cong tdc tuyén truyén phong, chéng mai dam.

o) bé nghi Vién Kiém s4t nhan dan t01 cao, Tda 4n nhan dan t6i cao chi
dao, hudéng dan Vién Kiém sat, Tda én céc chp néng cao nang luc cho luc luong
kidm sét, thdm phdn trong viéc thuc thi phap luit vé didu tra, truy td, X€t X cac
vu 4n lién quan dén mai dam; phéi hop véi co quan quan Iy nha mréc vé phong,
chéng mai ddm cung c4p thuc hién nhiém vu théng ké v& phong, chéng mai dam.

p) D& nghi Trung wong Mit tran Té qubc Viét Nam, Trung wong Hoi Lién
hiép Phu nitr Viét Nam, Trung wong Doan Thanh nién Cong san Hd Chi Minh,
Trung wong Hoi Nong dén, Trung wong Ho6i Cyu chién binh Viét Nam, Téng
Lién doan Lao d0ng Viét Nam phéi hop v&i cac B, nganh lién quan thuc hién
tuy€n truyén, van déng h01 vién, doan vién va céc ting lép nhén dan thuc hién
chinh séach, phap luat vé phong, chéng mai dam; xay dung cdc md hinh vé
phong, chéng mai dim, hd trg ngudi ban dim hoa nhip cong ddng. Iy

KT. THU TUONG
RO THU TUONG

Vi Biwe Pam
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